Mandat karny wystawiony przez organy nadzoru budowlanego

Giowny Urzgd Nadzoru Budowlanego przeprowadzit w roku 2019 i 2020 szereg czynnosci
kontroinych na budowach, w wyniku ktorych nalozyt na kierownikdw budéw mandaty karne za
naruszenia przepisow ustawy — Prawo Budowlane. Czy wszystkie byty zasadne? Ponizej postaram sie
wskazac¢ prawne warunki naktadania przez organy nadzoru budowalnego grzywien w drodze mandatu
karnego na osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

Prawidiowos¢ postepowania pracownikdw GUNB w tym zakresie budzi wiele watpliwosci, nie
tylko u samych kontrolowanych, ale réwniez u Rzecznikéw Odpowiedzialnoéci Zawodowej i Sgdow
Dyscyplinarnych, do kidrych sa kierowane wnioski o ukaranie czlionkéw PiIB w trybie
odpowiedzialnosci zawodowe] w budownictwie w zwigzku z ich ukaraniem za naruszenie przepisow
ustawy Prawo Budowlane.

Ustawa Prawo Budowlane w rozdziale 9 zawiera przepisy karne. Pozwalam sobie zauwazyc, ze
art. 91 i 91a nie nalezg do kompetencji organdéw nadzoru budowlanego. Powolywanie sie przez te
organy, w szczegblnosci na konsekwencje naruszenia art. 91 ust. 1 pkt 1, zgodnie z ktérym: kio
udaremnia okreslone ustawa czynnosci organdw nadzoru budowalnege podiega karze, moze by¢
uznane za naduycie prawa uwzgiedniajgc fakt braku kompetencji do stosowania tego przepisu oraz
proby jego rozciggania na ,utrudnianie” czynnosci kontrolnych lub wyjasniajacych.

Przepisy art. 91 i 91a ustawy Prawo Budowlane nie mogg by¢ nigdy podstawa do jakichkolwiek
wiadczych dziatan organdéw nadzoru budowainego, w tym karania w drodze mandatu karnego.

Podstawg do naktadania kar w drodze mandatu karnego moga by¢ wylacznie przepisy art. 92
i 93 ustawy — Prawo Budowlane. Przesgdza o tym art 94 tej ustawy wskazujgc, ze orzekanie
w sprawach o czyny , okredlone w art. 92 i art. 93, nastepujg na podstawie przepiséw Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenie.

Wyltgcznie czyny wypelniajace dyspozycia norm prawa zawarte w w/w artykutach mogg by¢
podstawag natozenia mandatu karnego z tym, ze kompetencje organdéw nadzoru budowalnego sg
ograniczone tylko do art. 93.

Orzekanie w sprawach o czyny, okreslone w art. 92 i art. 93, nastepuje na podstawie przepisdw
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia ale organy nadzoru budowalnego nakiadajg kary
wyfgcznie za czyny okreSlone w art. 93.

Mandat karny uprawomaocnia sie przez samo jego przyjecie (Kodeks-art. 98 § 2 i 3). Poniewaz
rozstrzyga on o odpowiedzialnosci sprawcy czynu, stanowi tym samym przeszkode procesowa, o jakiej
mowa w art. 5 § 1 pkt 8, przeto nie moina prowadzi¢ kolejnego postepowania o to samo wykroczenie
tej samej osoby, gdyz postepowanie co do tego samego jej czynu zostafo juz prawomochie zakoriczone.
Nawet gdyby, przyjgwszy mandat, sprawca go nie uregulowat (mandat kredytowy), nie ma podstawy
do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie do sadu, gdyz mandat taki egzekwuje sie wowczas w trybie
egzekucji administracyjnej (art. 100), zostat bowiem przyjety i przez to stat sie prawomocny.

Powyisze oznacza, ze przyjecie mandatu karnego przez cztonka izby, niezaleznie od zasadnoéci
ukarania i prawidtowosci postepowania organu nadzoru budowalnego, jest skutecznym ukaraniem,
ktére staje sie prawomocnym. .

Brak jest realnych prawnych mozliwosci uchylenia sie od skutkéw prawnych przyjecia
mandatu-ukarania za wykroczenie.



Co prawda, Kodeks przewiduje wprawdzie uchylenie prawomocnego mandatu (art.101) — ale
to juz wymagaloby od zainteresowanego skorzystania z porady prawnej.

Skutecznos¢ ukarania (brak mozliwosci wzruszenia mandatu) nie oznacza jednak, ze
w_postepowaniu administracyinym przed organami izby mandat taki bedzie uznany za dokument
urzedowy potwierdzajgcy ukaranie ze konkretny zarzucany czionkowi izby czyn.

Zaleze¢ to bedzie m.in. od prawidlowej tredci i formy mandatu karnego oraz wykazania
kompetencji osoby nakladajgcej kare w formie mandatu od jego nafoienia. Tryb postepowania
mandatowego okresla rozdziat 17 Kodeksu.

Osoba obwiniana moze odmoéwit przyjecia mandatu karnego w przypadku braku okreélenia
zachowania stanowiacego wykroczenie, czasu i miejsca jego popetnienia oraz kwalifikacji prawnej,
a_takze poinformowania sprawcy wykroczenia o prawie odmowy przyjecia mandatu karnego
i o skutkach prawnych takiej odmowy.

Mandat powinien zawiera¢ pouczenie o obowigzku uiszczenia grzywny w terminie 7 dni od

daty przyjecia mandatu oraz skutkach nieuiszczenia grzywny w terminie.
Staje sie on prawomocny z chwilg pokwitowania jego odbioru przez ukaranego.

Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 paidziernika 2002 r. w sprawie nadania
pracownikom organéw nadzoru budowlanego uprawnier do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego dzialajgc na podstawie art. 95 § 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenie okreslono:

- uprawnienie pracownikow organéw nadzoru budowalnego do nakiadania grzywien w drodze
mandatu karnego;

- wykroczenia, za ktére pracownicy organdw nadzoru budowlanego sg uprawnieni do nakladania
grzywien; '

- zasady i sposéb wydawania upowaznien do nakladania grzywien.

Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia pracownicy organéw nadzoru budowlanego sg uprawnieni
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego wytacznie do wykroczenia ckreslonego w art.
93 ustawy z dnia 7 lipca 1994 — Prawo Budowlane.

Stosownie do przepisu § 3 upowaznienie do nakladania grzywien w drodze mandatu wydaje:

- pracownikom Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego wykonujgcym czynnosci instrukcyjno-
kontrolne — Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego;

- pracownikom wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego, na wniosek wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowalnego — wlasciwy wojewoda;

- pracownikom powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego, na wniosek powiatowego
inspektora nadzoru budowlznego — wlasciwy starosta.
Oznacza to, ze cztonek izby podlegajgcy czynnosciom kontrolnym oraz organy izby prowadzace
postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie majg prawo
i obowigzek zgdania okazania upowaznienia do naktadania grzywien przez pracownika organu
nadzoru budowalnego prowadzgcego postgpowanie kontrolne, poniewa: jedynie osoba
posiadajgca prawidtiowe upowaznienie moze naktada¢ grzywne w postaci mandatu karnego.
Odmowa okazania upowainienia powinna skutkowaé odmowsg przyjecia mandatu oraz



umorzeniem postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie wobec
braku dowodu na skutecznos€ i zgadnos$é z prawem ukarania mandatem.
Zgodnie z § 4 rozporzadzenia:

-upowaznienie do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego powinno zawierac:
date wydania i termin waznosci, 0znaczenie organu wydajgcego upowainienie, powotlanie
podstawy prawnej, imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe uprawnionego pracownika,
numer legitymacji stuzbowej, okreslenie wykroczen, za ktére pracownik jest upowazniony
do nakladania grzywien, oraz terenu, na ktérym upowaznienie jest waine,

-upowaznienie powinno byt podpisane przez organ, ktéry je wydai, oraz opatrzone
pieczeciy.

W 2wigzku z powvyiszym oceniajgc wainosé upowaznienia naleiy sprawdzié, czy
zawiera_ono wszystkie wymagane tym przepisem warunki. Brak jakiegokolwiek
z__wymaganych elementéw skutkuje niewainoscia upowainienia i brakiem
motzliwosci nalozenia grzywny.

Wzdr formularza mandatu karnego i sposéb naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego okreéla Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego wydane na podstawie art. 96 § 3 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. '

W mysél § 3 jeZeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, funkcjonariusz nakladajgcy grzywne,
na Zzydanie sprawcy wykroczenia jest obowigzany okaza¢ dokument upowainiajacy go do nalozenia
grzywny w drodze mandatu karnego.

W odniesieniu_do pracownikéw organéw nadzoru budowalnego oznacza to obowiazek

okazania legitymacii stuzbowej oraz upowainienia do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego.

Prawidtowy sposdb wypeinienia mandat karnego okresla § 4 zgodnie, z ktérym m.in. pracownik
organu nadzoru budowlanego naktadajgc na sprawce wykroczenia mandat karny okresla zachowanie
stanowigce wykroczenie, czas i migjsce jego popetnienia oraz kwalifikacie prawna.

Zaden 2z wystawionych (trafiajgcych do Krajowego Sadu Dyscyplinarnego), przez

pracownikow GUNB mandatéw karnych nie zawierat wymaganego w/w przepisem tego okreslenia.

Tylke _mandat karny prawidtowo wystawiony przez organ do tego upowazniony jest
dowodem urzedowym w rozumieniu art. 76 K.p.a.

Nawet jednak, gdyby mandat nie zawierat btedéw i byt wystawiony przez osobe uprawniona,
to jest moiliwos¢ przeprowadzenia dowodu przeciwko jego tresci, jezeli np. ukarany wskaze
okolicznosci, ktére uzasadniajg podejrzenie natozenia mandatu w sposcb sprzeczny z prawem.

Sytuacjami takimi moze by¢ brak pouczenia o skutkach przyjecia mandatu, wprowadzenie
w biad, co do okolicznosci popetnienia wykroczenia lub kwestionowania samego faktu popetnienia
wykroczenia.

Whioski:

Analiza, prowadzona przez KSD PilB, treici protokotéw sporzadzonych przez pracownikow
GUNB oraz tresci mandatéw karnych przez nich naktadanych wskazuje, Zze mandaty karne sg naktadane
w wyniku wadliwie prowadzonego postepowania wyjasniajgcego oraz w swojej tresci nie zawieraja
wymaganych przez przepisy informacji, co moze skutkowad skutecznym kwestionowaniem mandatu



jako dokumentu urzedowego potwierdzajacego fakt ukarania czionka izby za naruszenie przepisow
ustawy — Prawo Budowlane.

Cztonek izby moze odmdwié przyjecia mandatu zawsze, a powinien to uczynié¢ w szczegdlnoéci,
w sytuacji braku popefnienia wykroczenia, nie okazania legitymacji stuzbowej i upowaznienia do
nakiadania grzywien przez pracownika nadzoru budowlanego, braku prawidtowepgo zawiadomienia o
kontroli i wszczeciu postepowania wyjasniajacego , w razie braku mozliwosci zfoZzenia wnioskow
dowodowych na ckolicznosci wytgczajace ukaranie.

Organy izby prowadzace postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie na podstawie wnioskéw GUNB zwierajgcych informacje o ukaraniu mandatem
karnym powinny odmawia¢ mandatom przymiotu dowoddw urzedowych w szczegdlnoéci w sytuacji,
gdy mandat nie zawiera wszystkich wymaganych przepisami elementéw oraz braku prawidiowych
upowatnier do nakladania grzywien w drodze mandatdow karnych.

Ponadto nalezy ocenia¢ prawidiowos¢ postepowania konirolnege i wyjasniajgcego
prowadzonego przez GUNB, zwlaszcza pod wzgledem zapewnienia gwarancji praw strony, co mogfo
mie¢ wplyw na prawidtowosc¢ postepowania kontrolnego i wyjasniajgcego prowadzonego przez GUNB,
zwiaszcza pod wzgledem zapewnienia gwarancji praw strony, co mogto miec wplyw na prawidlowoéé
natoZenia mandatu karnego a zwlaszcza jego nieuzasadnione przyjecie przez cztonka izby.

Reasumujac:

Do kazdego wystawionego mandatu karnego nalezy podchodzi¢ bez emocji, uwaznie ale
i rozwaznie poniewaz bardzo czesto przyjmujemy mandat ,dla Swietego spokoju”, nie myélac
o konsekwencjach. Tymczasem s3 one powaine, chociatby w kontekicie odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie.

Organ nadzoru budowainego moze po ukaraniu poprzestaé na mandacie lub — co obserwuje
ostatnio coraz czeéciej — skierowa¢ wniosek o ukaranie do Sadu Dyscyplinarnego w trybie
odpowiedzialnosci zawodowej. W takim przypadku Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej i skfad
orzekajgcy Sadu Dyscyplinarnego nie ma praktycznie pola manewru i musi ukaraé czionka izby w w/w
trybie — oczywiscie pod warunkiem, ze natlozony mandat karny wyczerpuje wszystkie znamiona wyzej
przedstawione.
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