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Wszystko, aby
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Cos sie koriczy, cos sie zaczyna. Cezura Nowego Roku na-
wet jesli faktycznie nic nie zmienia, to, symbolicznie przy-
najmniej, widzimy jg jako granice czasu, ktory sie skoviczyt,
jest juz historig, a tego ktory sie zaczyna, jest perspektywa,
a przede wszystkim nadziejg — na Dobry Czas.

Dla kazdego z nas znaczy to co innego — w szczegétach —
jednak wspolny watek pozostaje ten sam: zdrowie, pomysl-
nos¢ najblizszych, bezpieczeristwo materialne. Mysle sobie,
ze réwniez dobra kondycja naszego kraju ze wskazaniem na
obszar budownictwa — w gronie czlonkéw samorzgdu za-
wodowego inzynierow tego sektora gospodarki, takze jest
wspllng naszq nadziejg i zyczeniem.

Wydaje sie, ze przynajmniej na czesciowe jego spetnienie
mamy obecnie sporo przestanek. Nowy Prezydent w ore-
dziu wygloszonym przed Zgromadzeniem Narodowym
stwierdzit: ,...daleko niewystarczajgcy stan budownictwa
mieszkaniowego godzgcy w rodziny, ich rozwdj, grozna dla
matych i Srednich przedsigbiorstw niepewnosé obrotu, fa-
talny stan drég, wieloletnia niezdolnos¢ do budowy auto-
strad — to fakty, ktérych nie da sie podwazyé, nie da si¢ im
zaprzeczy¢’ Zasadniczo rézny od poprzedniego, nowy rzqd
zadeklarowat szczegdlng uwage dla budownictwa, ktore
znalazio sie wsréd najwazniejszych zadan jakie przedsta-
wit w swoim programie.

Paroles, paroles, paroles — ile juz tych stéw byto — po-
wie sceptyk. Prawda, ze wiele — ale nie ma innej metody.
Trzeba powiedziec, rzecz w tym aby dotrzymac.

B

Barbara Mikulicz-Traczyk

redaktor naczelna
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4 Nowe Kierownictwo Ministerstwa
Transportu i Budownictwa oraz Generalnej Dyrekgji
Drég Krajowych i Autostrad
Przedstawiamy osoby, ktdre objety kluczowe stanowiska w nowo
powotanym ministerstwie oraz w agendji, ktdra jest zarzqdcq drdg krajowych
iwspétuczestniczy w realizacji polityki transportowej naszego kraju.

Na oktadce: Warsaw Financial Center
— widok od ul. Mariaiska/Pariska

(fot. Tomasz Zagarski)

6 Zasady prowadzenia przetargéw budowlanych
Artykut porusza wazne momenty w procedurze przeprowadzania przetargow
budowlanych. Odnosi je do requlacji zawartych w prawie zamdwieri publicznych
oraz wzorach FIDIC.

ADAM HEINE, BOGDAN ROGULSKI

9  Rzeczoznawca budowlany w swietle Kodeksu karnego
Posiadanie statusu rzeczoznawcy budowlanego nobilituje, ale réwniez jest
ogromnym zobowiqgzaniem. Przede wszystkim do zawodowego profesjonalizmu.
Jego brak moze rodzic bardzo powazne konsekwendje.

ADAM PRUSS

14 Jakim wymaganiom powinien odpowiada¢ projekt
i wykonanie obiektu budowlanego
Pyta zdesperowany inwestor — czy rzeczywiscie pojecie ,sztuka budowlana”
Jjest czysto wirtualne, czy warunki techniczne wykonania i odbioru robdt
budowlano-montazowych, mimo iz oparte na Polskich Normach, nie stanowiq
prawnie zadnego punktu odniesienia w stosunku do poprawnosci wykonanych
prac.

WEADYStAW KORZENIEWSKI

18  Kalendarium
Po miesiecznej przerwie drukujemy istotne dla inzynieréw budownictwa akty
prawne i wskazujemy na najwazniejsze requlacje.

22 Umowy o roboty budowlane
Ogromne ryzyko niesie ze sobq Zle zawarta umowa o roboty budowlane. Dobrze
Jjesli inwestycja realizowana jest bez przeszkdd (ile takich jest?), ktopot i to dla
obu stron, zaczyna sie w momencie gdy na budowie pojawiajq sie jakiekolwiek
problemy.

SEAWOMIR ZURAWSKI

27 Wyceny prac projektowych wedtug nowych zasad
Okreslanie cen za prace projektowe stato sie problemem, ktdry szczegdlnie nasilit
sie po wdrozeniu przepiséw dotyczqcych zaméwien publicznych.
KAZIMIERZ STASKIEWICZ

NORMY TECHNOLOGIE MATERIALY

37 Realizacja inwestycji drogowych i mostowych
— droga przez meke
Trudno inaczej nazwac ciqg dziatari i brak na nich reakgji, prdsb i odméw, zestaw
ewidentnych ,niedordbek” prawnych, a wszystko to w obszarze kluczowym dla
gospodarki — infrastruktury drogowej i mostowej.

HENRYK ZOBEL

SPROSTOWANIE: W numerze grudniowym IB w artykule na str. 3 powinno by¢: Pan Stanistaw Bach jest cztonkiem Lubuskiej Okregowej
Komisji Rewizyjnej w Gorzowie, a Pani Ewa Burnos — Lubuskiej Okregowej Komisji Rewizyjnej w Zielonej Gérze; cztonkiem Slaskiej
Okregowej Komisji Rewizyjnej jest Pan Marek Karnowski. Zainteresowanych za btad redakcja przeprasza.
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ZMIANY KADROWE

Nowe Kierownictwo
Ministerstwa Transportu i Budownictwa

JERZY POLACZEK

minister transportu
i budownictwa

Urodzit sie w 1961 r. w Piekarach
Slaskich. Absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego, ukonczyt aplikacje rad-
cowska w Okregowej Izbie Radcow
Prawnych w Katowicach. W 1990 r.
zostal wiceprezydentem Piekar Slaskich. Funkcje wicepre-
zydenta pelnil do roku 1998, wéwczas z racji uzyskania
mandatu poselskiego zrezygnowat ze stanowiska. W Sejmie
poprzedniej kadencji pelnit funkcje wiceprzewodniczacego
Komisji Infrastruktury oraz przewodniczacego Podkomisji
ds. Gospodarki Przestrzennej i Mieszkaniowej. Posel na
Sejm III i IV kadencji. ]

EUGENIUSZ WROBEL

sekretarz stanu

Ukoriczyt Politechnike Slaska, aw 1980 r.
zostal doktorem nauk technicznych
(specjalno$¢ informatyka). Obecnie jest
adiunktem w Instytucie Informatyki
Politechniki Slaskiej. W latach 1990 — 1995
byl Wicewojewoda Katowickim. W latach 1998 — 1999 oraz
2000 -2001 pracowal jako doradca Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej. W 2000 r. pelnil funkcje eksperta
Sejmowej Komisji Transportu i Lacznosci. W latach
2003 - 2005 byt doradcg w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j. ]

PIOTR STYCZEN

sekretarz stanu ds. budownictwa
petnomocnik rzqdu ds. rzqdowego
programu budownictwa mieszkaniowego

Ukoniczyl Wydzial Prawa i Adminis-
tracji Uniwersytetu Szczecinskiego. Od
1992 r. zwiazany zawodowo ze spoél-
dmelczosma mieszkaniowa. Od 1999 r. prezes zarzadu
Spotdzielni Mieszkaniowej ,W1dkno” w Gorzowie Wlkp.
W latach 1998 —1999 dyrektor w Pomorskich Kopalniach
Zwiru. Posiada licencje zawodowa zarzadcy nieruchomo-

$ci, jest wykladowca z zakresu zarzadzania nieruchomo-
$ciami, a takze wdrazania wspoélczesnych metod zarzadza-
nia przychodami i kosztami w gospodarce mieszkaniowe;j.
Konsultant ds. opracowywania strategii mieszkalnictwa
oraz standardéow zawodowych w zakresie zarzadzania nie-
ruchomosciami. [ |

MIROStAW CHABEREK

podsekretarz stanu ds. kolejnictwa

W 1973 r. ukonczyl studia na Wydziale
Ekonomiki Transportu Uniwersytetu
Gdarnskiego. W 1989 r. zostal doktorem
habilitowanym nauk ekonomicznych.
Pracowal na Uniwersytecie Gdariskim,
w Instytucie Ekonomiki Transportu Ladowego. W 1997 r.
zostal profesorem nadzwyczajnym w Uniwersytecie Gdan-
skim, nastepnie w Uniwersytecie Mikolaja Kopernika
w Toruniu i w Gdanskiej Wyzszej Szkole Humanistycznej.
W 2003 r. uzyskat tytul profesora w dziedzinie nauk ekono-
micznych. Od 1995 r. w Polskim Towarzystwie Logis-
tycznym, cztonek Zarzadu Giéwnego PTL; od 1999 r. w Ko-
mitecie Transportu PAN; w latach 2000 — 2004 w Radzie
Naukowej Centrum Naukowo-Technicznego Kolejnictwa
w Warszawie. Od 2004 r. wiceprzewodniczacy Rady Tech-
niczno-Ekonomicznej przy Prezesie Urzedu Transportu
Kolejowego. ]

PIOTR STOMMA

podsekretarz stanu ds. drogownictwa

W 1978 r. ukonczyl studia na Wydziale
Mechanicznym Energetyki i Lotnictwa
Politechniki Warszawskiej. Absolwent
Studium Prawa Gospodarczego. Kariere
zawodowa rozpoczal w 1979 r. w In-
stytucie Lotnictwa. Zajmowatl sie gléwnie problematyka bu-
dowy drég i autostrad. Od 1990 r. zwigzany z resortem
transportu. W 2000 r. byt doradca Podsekretarza Stanu ds.
Transportu w Ministerstwie Transportu i Gospodarki
Morskiej. W latach 2000-2002 pelnit obowiazki dyrektora
Departamentu Drég Publicznych w Ministerstwie Trans-
portu i Gospodarki Morskiej (pdézniej Ministerstwie Infra-
struktury). Od 2002 r. gléwny specjalista w Departamencie
Kolejnictwa ML ]
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POLSKA Warszawa, 7 listopada 2005 r.
I 7 B A
INZYNIEROW
BUDOWNICTWA Pan
Jerzy POLACZEK
Minister Transportu
i Budownictwa
Szanowny Panie Ministrze,
zwielka radoscia i nadzieja przyjelismy wiadomos¢ o powota-
niu Pana na stanowisko Ministra Transportu i Budownictwa.
Pana dziatalnos¢ jako Przewodniczacego Statej Podkomisji

ds. Budownictwa w IV kadencji Sejmu RP cieszyfa sie w na-
szym srodowisku wielkim uznaniem.

WidzielisSmy w Panu inicjatora i sojusznika w walce o:

- powofanie resortu budownictwa,

- tad budowlany poprzez spdjne i klarowne prawo,

- wilasciwe miejsce i range administracji budowlanej
w strukturach wiadzy panstwowej i samorzadowe;j.

Nasza rados¢ wynika z faktu powotania Ministra Trans-
portu i Budownictwa, a wiec resortu, ktéry bedzie kiero-
wat i bedzie odpowiedzialny za budownictwo. Rados¢ jest
spotegowana powofaniem witasnie Pana na Urzad Ministra
Transportu i Budownictwa.

Nasza nadzieja wynika ze znajomosci Pana pogladéw na
role i miejsce budownictwa w panstwie i wierze, ze wszyst-
kie Pana zamierzenia zostang zrealizowane.

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa, 100-tysieczna orga-
nizacja skupiajaca osoby sprawujace samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie, jest przygotowana i gotowa do
podjecia wszystkich wyzwan, jakie niesie program Rzadu RP
w obszarze budownictwa.

Deklarujemy wole wspoétdziatania w realizacji tego progra-
mu zaréwno w sferze legislacyjnej, administracyjnej, jak
i projektowo-wykonawczej.

Gratulujgc wierzymy, ze dla budownictwa nastaty lepsze

czasy.

Prof. Zbigniew Grabowski
Prezes Krajowej Rady PIIB

Z powazaniem

ANNA STREZYNSKA

podsekretarz stanu ds. tqcznosci

W 1994 r. uzyskata tytul magistra prawa
na Uniwersytecie Warszawskim, ze spe-
cjalizacja w zakresie krajowego i euro-
pejskiego prawa telekomunikacyjnego
i mediéw. W latach 1995-1997 w Urze-
dzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — wicedyrektor
departamentu; nastepnie do 2001 r. doradca kolejnych
ministréow facznosci i dyrektor departamentu w Minister-
stwie Lacznosci. W latach 2000-2004 dyrektor w In-
stytucie Badan nad Gospodarka Rynkowa. W 2004 r. byta
zatozycielem Centrum Studiéw Regulacyjnych. Wspét-
pracowala przy realizacji projektéw finansowanych ze
$rodkéw UE, zajmowala sie doradztwem w sektorze tele-
komunikacji. |

ZMIANY KADROWE

Warszawa, dnia 25 listopada 2005 r.

MINISTER
TRANSPORTU
| BUDOWNICTWA
Jerzy Polaczek Pan
Zbigniew Grabowski
Prezes

Polskiej 1zby Inzynierow
Budownictwa

Szanowny Panie Prezesie,

serdecznie dziekuje za gratulacje i zyczenia w zwigzku
z objeciem przeze mnie stanowiska Ministra Transportu
i Budownictwa w Rzadzie Rzeczypospolitej Polskiej.
Petnienie tak zaszczytnej funkcji zobowigzuje mnie do wy-
tezonej pracy, ktéra — jak gteboko wierze — przyczyni sie do
rozwoju dziedzin, ktére lezag w kompetencjach kierowanego
przeze mnie resortu.

Dziekujac za pamie¢, prosze przyja¢ moje serdeczne pozdro-
wienia oraz zyczenia wszelkiej pomysinosci.

Z wyrazami szacunku

=

ZMIANY W KIEROWNICTWIE
GENERALNEJ DYREKCJI DROG
KRAJOWYCH | AUTOSTRAD

Z dniem 1 stycznia 2006 r. Minister Transportu i Budowni-
ctwa powolal dwéch nowych zastepcéw Dyrektora Gene-
ralnego Drég Krajowych i Autostrad.

TADEUSZ JASTRZEBSKI

Ukoniczyt studia na Wydziale Elektroniki Politechniki
Warszawskiej. Byl przedstawicielem Polserwisu w Iraku
oraz w Libii. Organizowat biura firmy Technoprojekt Vien
GmbH w Warszawie. Od sierpnia 2002 r. jest zwigzany
z Generalng Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad — utwo-
rzyl w niej Biuro Projektéw Unijnych, ktérego nastepnie zo-
stal dyrektorem. ]

JACEK BOJAROWICZ

Uzyskal tytul magistra inzyniera budownictwa drogowego
na Politechnice Krakowskiej. W latach 80. byl zastepca dy-
rektora Rejonu Drég Publicznych w Jedrzejowie, a nastep-
nie w Kielcach. W latach 1990-1998 pelnit obowiazki na-
czelnego dyrektora Okregu Drég Publicznych w Kielcach,
a w latach 1999-2001 dyrektora Biura Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad w Kielcach. Do lipca 2002 r.
pelnit obowiazki dyrektora Oddzialu Generalnej Dyrekcji
Drég Publicznych w Krakowie, a potem dyrektora Oddziatu
GDDKIiA w Kielcach. ]

Zrédto: MTIB
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PRZETARGI BUDOWLANE

Motto: Celem organizowania czy uczestniczenia w przetargu nie jest zawarcie
umowy. Celem jest zawarcie umowy obustronnie korzystnej.

Zasady prowadzenia
przetargow budowlanych (cz. |

Wstep

Zmiany ustrojowe, ktére nastapily
w Polsce w okresie po 1989 roku, maja
swoje odbicie w organizacji budow-
nictwa, ktére w bardzo krétkim czasie
przestawilo sie z gospodarki nakazo-
wo-rozdzielczej na gospodarke wolno-
rynkowa. O ile jednak ten wolny rynek
powstawal w innych sektorach gospo-
darki w dos¢ prosty sposéb — poprzez
pojawienie si¢ réznych form sprzeda-
zy, poczynajac od najprostszych chod-
nikowo-straganowych, poprzez baza-
ry, niekiedy ogromnych rozmiaréw, az
do wielkich hurtowni, super- i hiper-
marketéw oraz luksusowych salonéw
sprzedazy — o tyle powstanie rynku dla
wykonawstwa robét budowlanych wy-
magalo calkiem innej, mniej rzucajacej
sie w oczy formy.

. Forma rynku dla wykonawstwa bu-
dowlanego sa przetargi budowlane. Jest
to forma sprzedazy, ale przedmiot sprze-
dazy w chwili zawierania umowy jeszcze
nie istnieje — dopiero ma powstag, i to
zarowno w przestrzeni, w formie kon-
kretnego obiektu, jak i w czasie - cze-
sto dos¢ odlegtym, liczonym w miesia-
cach lub w latach.

W 1989 roku kadra zajmujaca sie¢
budownictwem, a zapoznana z zawie-
raniem umow w drodze przetargéw,
byta nieliczna i skladala sie niemal
wylacznie z oséb uprzednio zatrud-
nionych na kontraktach zagranicz-
nych i to w tzw. II obszarze platni-
czym, gdyz w ramach RWPG transak-
cje zalatwiano w inny sposéb. Braklo
tez odpowiednich regulacji prawnych,
poza malo znanymi postanowieniami

Kodeksu cywilnego, gdzie przetrwa-
ty elementy przedwojennego fadu go-
spodarczego. Nie mialy one praktycz-
nie zadnego zastosowania, a jeszcze
w 1992 roku elita prawnikéw z édw-
czesnego Ministerstwa Budownictwa
wyrazala sie lekcewazaco o potrzebie
zawierania umoéw cywilnoprawnych
z wykonawcami rob6t — nie wspomi-
najac nawet o przetargach.

. Przetom nastapit dopiero w 1994
roku, gdy w nowej ustawie o zamowie-
niach publicznych pojawit sie zapis, ze
skutkiem postepowania ma by¢ zawarcie
umowy cywilnoprawnej. To mato rzucaja-
ce sie w oczy postanowienie gineto jed-
nak pod masa postanowien dotyczacych
samego postepowania.

Inaczej sprawy mialy si¢ na odcinku
inwestycji finansowanych ze srodkéw
zagranicznych, w szczegdlnosci fundu-
szy pomocowych PHARE i ISPA, oraz
bankéw miedzynarodowych, jak Bank
Swiatowy, EBRD i IBRD, ktére stawiaty
swoim beneficjentom i kredyto- czy po-
zyczkobiorcom warunki ujete w stan-
dardowe dokumenty przetargowe lub
inne podobne dokumenty. Te warunki
odzwierciedlaly wspélczesne praktyki
handlowe, obowigzujace w gospodarce
rynkowej praktycznie na calym $wiecie.
W przeciwienstwie do ustawy o zamé-
wieniach publicznych we wszystkich
takich dokumentach kladziono mniej-
szy nacisk na procedury, a wiekszy na
tre$¢ powstajacych umaéw.

Zamowienia publiczne
Prawo zamoéwien publicznych (PZP),
wprowadzone w 2004 roku po dzie-

sieciu latach funkcjonowania ustawy
o zamowieniach publicznych i licz-
nych jej nowelizacjach, obejmuje za-
gadnienia wszystkich zaméwien pu-
blicznych, w tym takze zamoéwienia
robé6t budowlanych oraz ustug niema-
terialnych. Tutaj zajmujemy sie proble-
mem przetargéw, slusznie uznanych
za gléwna droge zawierania uméw dla
budownictwa, byloby jednak btedem
traktowanie PZP jako prawa przetar-
gowego, gdyz:

B reguluje ono caloksztalt nabywa-
nia débr przez okreslone podmio-
ty (sektora publicznego) i finanso-
wanych ze $rodkéw budzetowych,
przy czym wprawdzie zapewnia
preferencje dla trybu przetargowe-
go, lecz obejmuje takze inne tryby;

B nie reguluje ono postepowan leza-
cych poza tym zakresem, a wiec za-
wieranie uméw przez inwestorow
prywatnych, ktére obecnie maja
znaczny i rosnacy udzial w dzialal-
nosci inwestycyjno-budowlane;j.

. Chroniczna wada PZP tkwi w cen-
tralizacji prawa do ostatecznych decy-
zji w istotnych sprawach zamoéwien pu-
blicznych w jednym urzedzie, ktéry nie
jest odpowiedzialny za gospodarcze
skutki dziatan, a w szczegdlnosci za kosz-
ty i terminy realizacji inwestycji.

Mimo iz PZP poswieca umowom
o zamoéwienia budowlane caly roz-
dzial VI, to ani nie wskazuje na kon-
kretne wzory takich uméw, ani na mo-
del organizacyjny, na ktérym maja
takie umowy by¢ oparte. Rozpowszech-
nienie modelu konsultingowego i opar-
tych na nim wzoréw FIDIC w zastoso-
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waniu do zaméwien publicznych wy-
nika jedynie z wymagan funduszy
pomocowych UE dla budownictwa,
w ktorych jednocze$nie znajduja sie po-
stanowienia o obowiazku stosowania
PZP oraz wzoréw FIDIC. W ten spo-
sob, niejako tylnymi drzwiami, model
konsultingowy poprzez wzory FIDIC
zostal ze soba powiazany przynajmniej
dla cze$ci zamowien publicznych.
Dzieki temu stracily podstawe opory
przeciw tym wzorom, bazujace na rze-
komych sprzecznosciach prawnych
i rzeczywistej nieznajomosci tego mo-
delu i tych wzoréw. Obowiazkowe pola-
czenie PZP ze wzorami FIDIC potwier-
dzitlo konsekwentnie gloszona przez
SIDiR tezeg, Ze nie ma i nigdy nie bylo
zadnych prawnych przeszkdéd przeciw
stosowaniu wzoréw FIDIC w Polsce.

Model konsultingowy

. Model konsultingowy, rozpowszech-
niony w budownictwie wolnorynko-
wym, polega na wydzieleniu strefy
ustug materialnych, takich jak fizyczne
wykonywanie robét budowlanych, od
ustug niematerialnych, czesto zwanych
takze intelektualnymi. Poza tymi dwo-
ma rodzajami ustug pozostaja ustugi fi-
nansowe oraz ubezpieczeniowe zwigza-
ne z budownictwem.

Najlepiej ilustruje to schemat zamiesz-
czony obok.

W tym modelu centralng osoba
jest zamawiajacy, zwany czesto — np.
w Prawie budowlanym — inwestorem.
Zaklada sig, ze budowa ma by¢ reali-
zowana:

B w interesie zamawiajacego,

na jego terenie,

wedlug jego wymagan,

w czasie przez niego okreslonym,
za jego pieniadze.

Druga osoba w organizacji budow-
nictwa jest wykonawca, powiazany
z zamawiajacym umowg cywilnopraw-
na. Dla uproszczenia zakladamy, ze
nawet dla wielkich zamierzert budow-
lanych zamawiajacy zatrudnia bezpo-
$rednio jednego wykonawce, zwane-
go tez zwykle generalnym wykonawca.
Ze wzgledu na specjalizacje generalny
wykonawca zatrudnia zwykle podwy-
konawcéw badz poddostawcow.

. Tylko generalny wykonawca jest pod-
miotem bezposredniej umowy z za-
mawiajacym i on na podstawie takiej
umowy odpowiada za wykonanie pod-
stawowych czynnosci, niezbednych do
wykonania robét.

Czynnosci tych jest wiele, nie wy-
liczamy ich, gdyz nie one sa tematem
tego artykulu.

Nalezy tu zauwazy¢, ze do podsta-
wowych czynnosci wykonawcy nie na-
lezy sporzadzenie projektow robét sta-
tych, chyba ze zawrze on z zamawiaja-
cym umowe o projektowanie i budowe.

Nie zaklada sig, ale i nie wyklucza,
ze zamawiajacy posiada wiedze o sztu-
ce budowlanej potrzebna do samo-
dzielnego rozwigzywania probleméw
organizacyjnych i technicznych, a na-
wet do odpowiedniego sprecyzowa-
nia wlasnych wymagan badz do egze-
kwowania spelnienia tych wymagan.
Mimo to skupianie w jego wlasnym
reku wszystkich czynnosci decyzyj-
nych nie jest racjonalne i w praktyce
gospodarki wolnorynkowej spotyka
sie tylko w gronie inwestoréw, ktérzy
prowadza stala dziatalnos$¢ inwesty-
cyjna, a i to nie u wszystkich. Pozostali
posluguja sie konsultingiem.

W modelu konsultingowym pomie-
dzy zamawiajacym a wykonawca wy-
stepuje trzecia osoba, zwana umownie
inzynierem lub inzynierem-konsultan-
tem badz inzynierem kontraktu, ktéra:

PRZETARGI BUDOWLANE

B dziala w imieniu i na rzecz zama-
wiajacego, na podstawie zawar-
tej z nim umowy i udzielonych mu
pelnomocnictw;

B wykonuje wszystkie $wiadczenia
niematerialne, potrzebne do re-
alizacji budowy, takie jak projek-
ty i nadzér inwestorski wykonywa-
nych robét.

Istotne znaczenie ma fakt, ze

w tym modelu organizacji znaczna

cze$¢ istotnych dla budowy czyn-

nosci zamawiajacego, wynikajacych

z potrzeb budowy, a niekiedy takze

z obowiazujacego prawa, jest w rze-

czywisto$ci sprawowana przez in-

zyniera, wprawdzie dzialajacego

w imieniu i na rzecz zamawiajace-

go, ale zwigzanego z nim tylko umo-

w3, a nie zwigzkiem organicznym czy
stosunkiem pracy.

. Witasnie osoba inzyniera budzi-
ta najwieksze opory przeciw wdraza-
niu modelu konsultingowego w Polsce
w ostatnich latach ubiegtego wieku.
Podnoszono pseudoprawne zarzuty,
w rodzaju rzekomej sprzecznosci tego
modelu, a szczegdlnie osoby inzyniera
z Prawem budowlanym, rozmyciu od-
powiedzialnosci itp. Opory te nie wyga-
sty catkowicie do chwili obecnej, jednak
wobec znacznej liczby pozytywnych do-
$wiadczen maja one jedynie zakres ogra-
niczony do rzekomej ,specyfiki branzy”,
a nie do totalnej negadji.

INSTYTUCJA Zaleznos¢ Umowa INSTYTUCJIA
ZAtOZYCIELSKA statutowa finansowa FINANSUJACA
ZAMAWIAJACY
"""""""""""""""""""""""""" > (|.NWESTOR) Gwarancja
UZYTKOWNIK zapfaty
Gwarancja Rozjemca INZYNIER
wykonania —
\ 7 -
GWARANT - WYKONAWCA ke
| poooostawcy || poowvionawey |
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Swiadczenia niematerialne

Jak wiadomo, realizacja zamierzen bu-
dowlanych wymaga zaréwno wykona-
nia czynnosci materialnych, takich jak
wykonanie wykopdéw, wylewanie beto-
nu czy uktadanie cegiel, jak i czynno-
$ci niematerialnych, takich jak projek-
towanie czy nadzory nad wykonywa-
niem czynnosci materialnych. Podzial
taki jest tez utwierdzony Prawem bu-
dowlanym, ktére ustanawia odrebnie
zwigzane z tym podzialem kwalifika-
cje, obowiazki, uprawnienia i odpo-
wiedzialnosc.

. Model konsultingowy, o ktérym byta
mowa, respektuje taki podziat i nada-
je mu forme organizacyjna. Poniewaz
charakter czynnosci materialnych rézni
sie w istotnych elementach od charak-
teru czynnosci niematerialnych, FIDIC
opracowat osobne wzory dla jednych
i dla drugich.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze z waz-
nych powodéw FIDIC nie zakltada dal-
szego podzialu uméw o ustugi niemate-
rialne, mimo $wiadomo$ci technicznego
podzialu na czynnosci przedprojekto-
we, przedumowne, projektowe, nad-
zory, proby techniczne, szkolenie i inne
elementy specjalistyczne. Zalozeniem
FIDIC jest obejmowanie wszystkich
tych $wiadczen jedna Umowag Klient/
Konsultant (,Biata Ksigzka’, aktualnie
FIDIC 1998). Takie taczenie réznych
ustug niematerialnych w jedna umo-
we ma ogromne zalety, ale, niestety,
w Polsce dominuje odziedziczony po
gospodarce planowej system, w ktérym
czynnosci projektowania sa oddzielane
organizacyjnie i w umowach od czyn-
no$ci nadzoru. Sprzyja temu umiesz-
czenie w rozdziale 2 [Przygotowanie po-
stepowania) PZP art. 31.1. wymagania
dotyczacego posiadania dokumentacji
projektowej, przy jednoczesnym prze-
milczeniu potrzeby zorganizowania
nadzoru. W praktyce jest to rozumiane
tak, ze zamawiajacy zawiera umowe na
wykonanie projektu oraz specyfikacji,
natomiast o potrzebie zorganizowania
nadzoru zaczyna mysle¢ po zawarciu
umowy o wykonanie robét. Nierzadko
bywa, ze ten podzial powoduje opdz-
nienie rozpoczecia budowy, a réwnie
czesto bywa on Zrédlem znacznych

komplikacji organizacyjnych juz po
rozpoczeciu budowy.

. Pewnym dodatkowym problemem
jest stosowane przez PZP stownictwo,
ktére dla postepowan o zamoéwienia
publiczne przewiduje tylko dwie na-
Zwy zwigzane ze stronami postepowa-
nia: zamawiajacy i wykonawca, z pomi-
nieciem osoby oferenta (ktéry przeciez
moze sie stac, ale nie musi, wykonawca),
podczas gdy np. w Prawie budowlanym
wystepuje inwestor, projektant, inspek-
tor nadzoru, a w dokumentach FIDIC po-
nadto inzynier.

Doslowne przestrzeganie PZP prowa-
dzi zamawiajacych (= inwestoréw) do
zawarcia jednej umowy z wykonawcg
(= projektantem), drugiej z wykonaw-
ca (= wykonawca) oraz trzeciej z wyko-
nawcg (= inzynierem); w wyniku tego
w dokumentach budowy wystepuje az
trzech wykonawcow, jeden prawdziwy
i dwdch rzekomych, z nadania PZP.
Istnieje tez powazny problem zwig-
zany z wyborem firmy, ktérej zamierza
sie powierzy¢ pelnienie $wiadczen nie-
materialnych. O ile dla wykonawcéw
robét dominujacym kryterium wyboru
— calkiem stusznie — jest cena, a wpro-
wadzony art. 91.1.3 zakaz uwzglednia-
nia wilasciwosci wykonawcy, w szczegol-
nosci jego wiarygodnosci ekonomicznej,
technicznej lub finansowej mozna uznac
za stuszny, o tyle w odniesieniu do ustug
niematerialnych jest on sprzeczny za-
réowno ze zdrowym rozsadkiem, jak
i z ugruntowang praktyka swiatowa.
W tej dziedzinie bowiem powszechnie
stosuje sie do najwiekszych zamierzen
wybor wedtug kwalifikacji, a do wszyst-
kich innych — albo zasade: najlepszy
zespot realizacyjny za rozsadnag cene
(np. 10-15% powyzej Sredniej ceny
z wszystkich ofert), albo maksymalng
punktacje ztozong z cech kwalifikacyj-
nych (nawet 70% przyznawanej punkta-
¢ji) oraz ceny (w granicach 30—-50%).

. Wybér wedtug ceny stosowany do
Swiadczen niematerialnych jest po-
wszechnie uwazany za szkodliwy i pozo-
staje wierzy¢, ze zniknie on z polskiej go-
spodarki zanim wywota nieodwracalne,
wielkie szkody.

Stowarzyszenie Doradcow

i Rzeczoznawcéw (SIDiR)

SIDiR powstalo na bazie kadry in-
zynierskiej, zwigzanej z budownic-
twem zagranicznym i od poczat-
ku bylo zwiazane z Migedzynarodowa
Federacja Inzynieréw-Konsultantéw
(FIDIC), wkrétce po tym z Europejska
Federacja Inzynieréw-Konsultantéw
(EFCA), a ostatnio takze z Fundacja
Rozstrzygania Sporéw (DRBF). Z tego
tytulu dziatalno$¢ SIDiR skupiala sie
na promowaniu publikacji FIDIC,
a takze pokrewnych publikacji Banku
Swiatowego i EBRD. T3 droga zainte-
resowani uzyskali dostep do polskich
przekladow procedury przetargowej
FIDIC, BS i EBRD oraz do wzoréw
warunkéw kontraktowych tych in-
stytucji. Te publikacje stuzyly jedynie
rozpowszechnianiu wiedzy, gdyz poza
ograniczonym zakresem finansowania
ze zrédel miedzynarodowych nie mia-
ty one w Polsce zadnej mocy prawne;j.
7 czasem okazalo sie, ze wiedza, na-
wet niepoparta przymusem jej stoso-
wania, ma wystarczajacg sile przebicia,
aby miedzynarodowe wzory znalazly
droge do realizacji licznych przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych w Polsce.

Nie chodzi tu tylko o wiedze o po-
stepowaniu przetargowym i wzorach
warunkéw kontraktowych, lecz takze
o sprawe bardziej podstawowa — o for-
me organizacyjng, dominujaca w go-
spodarce wolnorynkowej.

. Realizacja budowy wymaga zgodne-
go wspotdziatania co najmniej kilku nie-
zaleznych podmiotéw gospodarczych,
ktére nie maja wspdlnego zwierzchni-
ka, a jedyne powiazania miedzy nimi za-
pewniaja wiasnie umowy cywilnopraw-
ne, tak do niedawna lekcewazone i za-
niedbywane.

Opracowanie: mgr inz. ADAM HEINE,
mgr BOGDAN ROGUSKI
konsultanci, cztonkowie SIDIR
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Rzeczoznawca

budowlany
w swietle Kodeksu karnego

Osoby lub firmy, ktore w wyniku dziatan rzeczoznawcy
budowlanego poniosty strate, coraz czesciej dochodzg wtasnych
praw przed sagdem — na podstawie Kodeksu karnego.

uwaga czytam ,Inzyniera bu-
Z downictwa’, a ostatnio szcze-
golnie te artykuly, ktére dotycza
odpowiedzialnosci zawodowej inzy-
nieré6w budownictwa, a rzeczoznaw-
cé6w budowlanych szczegélnie. Od
wielu lat pelnie funkcje bieglego w sa-
dzie i, niestety, jestem $wiadkiem co-
raz czestszych spraw, w ktérych strona
oskarzong sa rzeczoznawcy budowla-
ni. Prezentowany przez nich Zenuja-
co niski poziom wiedzy technicznej,
a w slad za tym skutki, jakie powo-
duje brak profesjonalizmu wigkszo-
$ci z nich, sklonily mnie do zwrécenia
uwagi Czytelnikéw na kilka kwestii
pomijanych w publikowanych dotad
w ,IB” artykulach na temat odpowie-
dzialnosci z tytutu wykonywanej pracy
zawodowej inzynieréw budownictwa.
Pokrzywdzony przez rzeczoznaw-
ce budowlanego, zgodnie z przepisami
ustawy Prawo budowlane, dochodzi¢
moze swoich praw w trybie admini-
stracyjnym. Okazuje sie jednak, ze
coraz wigksza liczba spraw spornych
oraz ta wlasnie procedura, niekorzyst-
na dla pokrzywdzonych (gdzie nie sa
oni strong, a tylko §wiadkami, bez ja-
kichkolwiek uprawnien procesowych),
sprawiaja, ze coraz wiecej oséb decy-
duje sie na postepowanie sadowe pro-
wadzone w trybie przepiséw Kodeksu
karnego.
W pazdziernikowym numerze ,In-
zyniera budownictwa” p. Jerzy Stron-

ski pisze: ...ostatnio najwiecej spraw
zwigzanych z odpowiedzialnoscig za-
wodowag dotyczy rzeczoznawcow bu-
dowlanych. Skarzacy zarzucajg auto-
rom opinii czy ekspertyz stronmniczos¢
w ocenie, ktora przewaznie jest na
rzecz zamawiajgcego opracowanie. (...)
Z dosSwiadczen Krajowego Rzecznika
wynika, ze niektorzy rzeczoznawcy nie
potrafig podejs¢ do sprawy z pelnym
obiektywizmem i wrecz naginajg swoje
oceny do potrzeb zleceniodawcy, lekce-
wazgc obowigzujgce prawo, zasady
sztuki budowlanej, (...), akceptujac sa-
mowole budowlang.

Ta opinia Krajowego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej, nie-
stety, coraz czesciej znajduje potwier-
dzenie na salach sadowych wydziatéw
karnych w toczacych sie postepowa-
niach adhezyjnych (patrz stowniczek).

. Warto wiedzie¢, iz w chwili gdy ta-
kie postepowanie zostanie pozytywnie
zakonczone na rzecz pokrzywdzonego
(w momencie przyznania przez sad od-
szkodowania cywilnego od oskarzonego
rzeczoznawcy), autor takiego opracowa-
nia nie moze liczy¢ na to, ze zasagdzone
odszkodowanie bedzie pokryte z jego
polisy OC. Polisa nie uwzglednia bo-
wiem odszkodowan bedacych wynikiem
popetnionego czynu karalnego.

Rzeczoznawcy w celu ochrony wia-
snego interesu winni pamieta¢, iz za-

PRAWO

den radca prawny nie ma prawa wyste-
powac na salach sadowych w sprawach
karnych jako obronca oskarzonego.
W sprawach karnych wystepuja tylko
adwokaci, co wynika z ustroju o adwo-
katurze (art. 82 k.p.k.).

~Kwiatki” rzeczoznawcow
budowlanych
Dla potrzeb tego artykutu autor nie wy-
korzystat zadnego z zakonczonych po-
stepowan karnych w celu jednoznacz-
nego wyeliminowania jakiegokolwiek
domniemania, ze zostat opisany ,mo;j
kwiatek”.

Podstawowymi artykutami zakonczo-

nych postepowan byly w wiekszosci

art. 163 § 1 pkt 1, pkt 2; art. 165 § 1

pkt 3; art. 233 § 4; art. 239 § 1; art. 271;

art. 272; art. 273; art. 286; art. 294 k.k.
Znaczenie wymienionych artyku-

té6w, w duzym skrécie i bez cytowa-
nia dostownie k.k., dla najczesciej wy-
stepujacych czynéw karalnych, mozna
wyjasni¢ na bardzo niewinnie wygla-
dajacym przykladzie.

Rzeczoznawca wystawiajacy eks-
pertyze w opisie danego obiektu do-
konuje $wiadomie odej$cia od stanu
rzeczywistego. Na zyczenie zamawia-
jacego, jednego ze wspotwlascicieli
obiektu, w celu zmniejszenia kosztow
remontu kapitalnego odstepuje od
wydania zalecenia do wykonania od-
powiedniego zabezpieczenia ostabio-
nej konstrukgji.

Decyzja ta po szesciu latach do-
prowadza do znacznego uszkodzenia
obiektu wraz z powstaniem zagroze-
nia dla zdrowia i zycia ludzkiego i jed-
Nnorazowo wyczerpuje wymogi zawar-
te w:

W art. 163 § 1 k.k. — poprzez swoja
ekspertyze sprowadzil zdarzenie,
ktére spowodowalo zagrozenie dla
zycia i zdrowia ludzkiego — od roku
do 10 lat pozbawienia wolnosci;

W art. 163 § 1 pkt 2 k.k. — doprowa-
dzil na skutek swojej ekspertyzy do
co najmniej cze$ciowego zawalenia
sie obiektu — od roku do 12 lat po-
zbawienia wolnosci;

W art. 233 § 4 k.k. — jako rzeczoznaw-
ca przedstawil niewiarygodna opi-
nie niezgodna ze stanem rzeczy-
wistym, a ktéra miala stuzy¢ za
dowdd, np. w postepowaniu admi-
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nistracyjnym dla potrzeb wydania
odpowiedniej decyzji nakladajacej
obowigzek wzmocnienia spornego
(miedzy wspotwlascicielami nieru-
chomos$ci) elementu remontowa-
nego obiektu — do 3 lat pozbawie-
nia wolno$ci;

B art. 271 k.k. — jako osoba upraw-
niona do wystawienia dokumen-
tu $wiadomie poswiadczyl w eks-
pertyzie — opinii nieprawde co do
okoliczno$ci majacych znaczenie
prawne — od 3 miesiecy do 5 lat po-
zbawienia wolnos$ci;

W art. 273 k.k. — przy wystapieniu
art. 271 k.k. — rzeczoznawca, bro-
nigc sie przed zarzutami pokrzyw-

z tego tytulu znaczne szkody mate-
rialne, a zawierzyly ekspertyzie rze-
czoznawcy jako osobie posiadajacej
uprzywilejowany status zawodowy.

. Przytoczone zarzuty z wymienio-

nych artykutéw nie musza wystepo-
wac kazdorazowo facznie. Najbardziej
rozpowszechnione jest zaistnienie ze-
stawdw zwigzkowych, ktére sa pota-
czeniem dwdch lub kilku artykutéw po-
przez zastosowanie zwrotu w zwiqzku z.
W potocznym znaczeniu oznacza to, iz
mamy do czynienia z przestepstwem
zwiazkowym.

Nalezy zapamiegtac trzy podstawo-

mierzaja uciekac¢. Stad zatajenie
faktu (zaistnialego w dacie sporza-
dzania w jakimkolwiek opisie, np.
wydanie §wiadomie odmiennej oce-
ny — opinii — ekspertyzy, naginanie
zasad prawnych, nieliczenie sie
z podstawowymi zasadami sztuki
budowlanej w celu zaspokojenia za-
dan zamawiajacego dany dokument
itd.), ktéry moze by¢ przyczyna do
spowodowania zdarzenia zagraza-
jacego zyciu lub zdrowiu, jak tez do
stwierdzenia wspétudziatu w innym
czynie karalnym, a zatem moze by¢
podstawa do wszczecia postepowa-
nia karnego z dniem zaistnialego
wydarzenia. Nieruchomos¢ cierpli-

dzonych wspétwlascicieli nieru-
chomosci, opiera sie na swojej
ekspertyzie jako dokumencie wia-
rygodnym, tym samym uzywa do-

we zasady, ktére moga nas ochronié¢
przed konsekwencjami wytoczenia
sprawy w sadzie:

B w kodeksie karnym nie jest zna-

wie poczeka na moment zaistnienia
takiego zdarzenia, tzw. skutku opisa-
nego w kodeksie karnym (art. 163
§ 1 pkt 1, pkt 2; art. 165 § 1 pkt 3;

kumentu, w ktérym poswiadczylt
nieprawde, co powoduje automa-
tyzm ustawodawcy dokladajacy mu
nastepne przestepstwo karalne — do
2 lat pozbawienia wolnosci;

B art. 286 k.k. — rzeczoznawca za wy-
konana ekspertyze, ktéra doprowa-
dzila do powstania zagrozenia dla
zycia, zdrowia lub strat material-
nych, pobral wynagrodzenie,
uzyskujac tym samym korzysci ma-
jatkowe przy jednoczesnym wpro-
wadzeniu (na Zzyczenie ZAMA-
WIAJACEGO) w btad wspétwlasci-
cieli obiektu, doprowadzajac ich do
nienalezytego pojmowania przed-
siebranego dzialania poprzez odsta-
pienie przez nich od wykonania
prawidlowych prac wzmacniaja-
cych ostabiony element obiektu —
od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia
wolnoS$ci;

B art. 294 § 1 k.k. — przy zaistnieniu
art. 286 k.k. ustawodawca dokla-
da z mocy ustawy k.k. od roku do
10 lat pozbawienia wolnosci rze-
czoznawcy, ktéry mial obowigzek
dokona¢ rzetelnego i rzeczywi-
stego opisu, zapobiegajac tym sa-
mym np. ewentualnemu uszkodze-
niu — zawaleniu sie obiektu. Jest to
kara dodatkowa za $wiadome do-
puszczenie sie przestepstwa karal-
nego wykorzystujacego nie§wiado-
mos$¢ oraz brak wiedzy specjalnej
0s6b postronnych, ktére poniosty

na ,katastrofa budowlana” tak po-
pularna w prawie budowlanym.
Natomiast istnieje okreslenie ,zda-
rzenie, ktére zagraza zyciu lub zdro-
wiu”;

B ekspertyzy — opinie sporzadzone na

piSmie zaczynaja swoje zycie nieza-
leznie od woli autora w momencie
przekazania opracowania zama-
wiajacemu. Jezeli taki dokument
nie jest w stanie samodzielnie sie
obroni¢ w momencie konfrontacji
jego zapisOw ze stanem rzeczywi-
stym, to zaczyna by¢ dokumentem
co najmniej naruszajacym art. 271
k.k. (osoba majaca uprawnienia do
wystawienia ekspertyzy — opinii
poswiadcza w nim nieprawde co
do stanu faktycznego majacego
znaczenie prawne). W takim przy-
padku autor musi sie spodziewaé
»zestawu zwigzkowego”, ktéry mu
wyjasni, co poza tym, ze wypuscil
w $wiat ekspertyze — opinie ze zna-
mieniem przestepstwa przeciwko
wiarygodno$ci dokumentéw, zo-
stanie mu dotozone z przytoczone-
go wczesniej spisu artykutéw i para-
grafow;

B ekspertyzy — opinie, kazdorazowo

dotycza nieruchomosci, a zatem
mamy bardzo prozaiczne wyjasnie-
nie. Potoczne zdefiniowanie wyrazu
,NIERUCHOMOSCI” wskazuje na
obiekty budowlane trwale polaczo-
ne z gruntem, ktdre nigdzie nie za-

art. 239 § 1; art. 271; art. 272;
art. 273; art. 286; art. 294 k.k. —
a przyblizonych w znaczeniu po-
tocznym wyzej przez autora) —
art. 100 § 3 k.k. jest tym, ktoéry
wykazuje sie duza cierpliwoscia cza-
sowa, gdyz nie uznaje zadnych
przedawnien przy powstaniu z przy-
czyn S$wiadomie niewiarygodnej
ekspertyzy wystawionej dla celéw
osiagniecia korzysci, spowodowania
stanu zagrozenia dla zycia, zdrowia
lub powstaniu strat materialnych.

W nawigzaniu do artykulu za-
mieszczonego w ,IB” nr 9/2005 au-
torstwa p. Jerzego Dylewskiego i po-
danych tam przykladéw naruszania
przepiséw prawnych przez rzeczo-
znawcéw budowlanych — pozwole
sobie wskaza¢ odpowiednie artyku-
ty, z ktérych potencjalnie mogliby oni
by¢ osadzeni:

W ..prefabrykowany plytowy strop ka-
natowy rozpoznany jako strop DMS
(rzeczoznawca budowlany PZITB)
— art. 271 k.k. (poswiadczenie nie-
prawdy w ekspertyzie), w zw. z art.
163 k.k. (zaistnialo zdarzenie ze
skutkiem powodujacym zagroze-
nie dla zycia, zdrowia lub mienia),
w zw. z art. ... k.k. (dotozy prokura-
tor, w zaleznosci od typu zaistnia-
tego zdarzenia), w zw. z art. 101 § 3
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k.k. (nie uznaje zadnych przedaw-
nien w momencie kiedy nastapi
zdarzenie powodujace stan zagro-
zenia dla zycia, zdrowia lub mie-
nia z tytulu $wiadomego poswiad-
czenia w ekspertyzie — opinii stanu
niezgodnego ze stanem rzeczywi-
stym obiektu) — mozliwa jest kara
w wymiarze od 1 roku do 10 lat po-
zbawienia wolnosci;

B plyty panwiowe dachu (...) konstruk-
cje typu monolitycznego, wspolczyn-
nik przenikania ciepta (...) (i podpis
osoby z tytutem naukowym profe-
sora, zaliczanego do czotéwki pol-
skich rzeczoznawcow, ktéry oczy-
wiscie sam tego nie liczyt, lecz nie
czytajgc, podpisal cudze wylicze-
nia) — art. 271 k.k. (autor opra-
cowania w dokumencie majacym
znaczenie prawne poswiadczyl nie-
prawde co do stanu istniejacego na
obiekcie), w zw. z art. 272 k.k. (au-
tor opracowania wyludzit poswiad-
czenie nieprawdy przez profesora),
w zw. z art. 273 k.k. (autor wyko-
rzystal taki dokument do uzyskania
korzysci majatkowej), w zw. z art.
... k.k. (wstawi prokurator, w za-
leznosci od stanu zagrozenia spo-
wodowanego ta ekspertyza), w zw.
zart. 101 § 3 k.k. (czyn autora i pro-
fesora nie podlega przedawnieniu,
jezeli nastapito zdarzenie, na ktdre-
go wplyw miatla ekspertyza) — moz-
liwa jest kara w wymiarze od jed-
nego roku do 10 lat pozbawienia
wolnosci dla tych dwéch pandw.

Przedawnienie kary

Przedawnienie kary jest znane w PB
(art. 100) oraz w k.k. (art. 101 -105
kk.). W tym momencie nalezy omé-
wi¢ bardzo istotna réznice miedzy
tymi dwoma postepowaniami. Sam
fakt usytuowania tych instytucji praw-
nych — w ustawie PB na jej koncu,
jako zto konieczne, za§ w k.k. na sa-
mym wrecz wstepie — uwypukla isto-
te zagadnienia. Nie bede omawial po-
stepowania wywodzacego sie z PB
— poza wskazaniem, ze w tej ustawie
nie ma instytucji oczekujacej na zda-
rzenie, ktére zostalo przemilczane lub
niedookreslone w opinii — ekspertyzie
rzeczoznawcy. Dla potrzeb tego arty-
kulu wazniejsze jest prawo karne i dla-

tego omowie zasade oczekiwania na
zdarzenie, ktére ma nastapi¢, a kto-
rego skutki mogt (przy podstawowe;j
wiedzy technicznej — od rzeczoznaw-
cy PB wymaga sie wiedzy specjal-
nej, wyzszej od wiedzy biegtego sado-
wego, zobacz ,IB” nr 9/2005, str. 14,
p. W. Korzeniewski) przewidzie¢ kaz-
dy rzetelnie realizujacy swoje zadanie
rzeczoznawca.

. Art. 101 § 3 k.k. — w sposéb niedajacy
zadnej mozliwosci jakiejkolwiek polemi-
ki jednoznacznie okresla, ze jest instytu-
Cja prawng oczekujaca na skutki i efekty
zdarzenia, ktére rzeczoznawca sporza-
dzajacy ekspertyze - opinie, posiada-
jac wiedze specjalna, mégt przewidzie¢
- ..jezeli dokonanie przestepstwa zale-
2y od nastqpienia okreslonego w ustawie
skutku, bieg przedawnienia rozpoczyna sie
od czasu, gdy skutek nastqpit.

W celu wyjasnienia posluze sie
wczesniej przytoczonym przyktadem.
Ekspertyza rzeczoznawcy, zgodnie
z wola zamawiajacego dokument,
$wiadomie nie wykazala konieczno-
$ci przeprowadzenia pewnych roboét
zabezpieczajacych w obiekcie z tytu-
tu koniecznosci poniesienia zwiekszo-
nych kosztéw finansowych. Po okresie
np. 6 lat wystapit stan zagrozenia — ko-
deks karny nazywa to skutkiem - od
tego dnia nastepuje $ciganie z ustawy
bez jakichkolwiek przedawnien.

Wystapienie zdarzen takich jak:
pozar z tytulu wadliwie wykona-
nej instalacji elektrycznej, wybuch
z tytulu wadliwie wykonanej insta-
lacji gazowej, np. chlodniczej (amo-
niakalnej), zawalenie sie obiektu bu-
dowlanego z przyczyn zaleznych od
nieprawidlowo podjetych w procesie
inwestycyjno-remontowym decyzji
lub ,przemilczanych” faktéw w opinii
— ekspertyzie rzeczoznawcy, a ktére to
czynnosci doprowadzily do zaistnie-
nia np. art. 163 k.k., uruchamia cala
procedure postepowania karnego od
dnia zaistnienia okres$lonego skutku.
Kodeks karny w tym przypadku zapo-
mina o terminach przedawnien wyni-
kajacych z art. 101 § 1-2.

Tym samym, czytajac artykul
p. W. Korzeniewskiego (autor szanu-
je p. W. Korzeniewskiego za jego wie-

PRAWO

Y adhezyjne - pofaczone postepowa-
nia karne i cywilne w celu uzyskania
od oskarzonego, w trakcie toczace-
go sie postepowania karnego, od-
szkodowania cywilnego, na rzecz
pokrzywdzonego art. 62-70 k.p.k.

» ekspertyza, opinia - dokumenty
majace znaczenie prawne art. 200 k.k.
Ustawodawca, usadawiajac je w usta-
wie podstawowej Kodeks karny, a nie
w ustawie obstugujacej k.k. w k.p.k.,
wskazat, iz tego typu dokumenty sg
wysoko cenione w obrocie prawnym.
W momencie zaistnienia przystowio-
wego ,kwiatka” ustawodawca ustalit
tryb postepowania z autorem ,kwie-
cistej fantazji” art. 233 § 4 k k.

» ,IB” - ,Inzynier budownictwa”

Y instytucja prawna - fakt lub stan
wynikajacy z zapiséw w odpowied-
nich ustawach

» k.k. - Kodeks karny w rozumieniu
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny ze zm.

» k.p.a. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego

» k.p.k. - Kodeks postepowania kar-
nego w rozumieniu ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepo-
wania karnego ze zm.

2 niewiarygodny dokument - eks-
pertyza - opinia, w ktérej autor
opracowania (osoba ustawowo
uprawniona do wystawienia doku-
mentu o znaczeniu prawnym) po-
Swiadcza nieprawde co do okolicz-
nosci (poprzez opis lub ocene stanu
niezgodnego z rzeczywistym sta-
nem techniczno-funkcjonalnym
obiektu) majacych znaczenie praw-
ne dla wydania np. decyzji admini-
stracyjnej

Y pokrzywdzony - osoba fizyczna
lub prawna, ktérej dobro zostato na-
ruszone - art. 49-52 k.p.k.

» prokurator — w przewazajacych
przypadkach oskarzyciel publiczny
art. 45-48 k.p.k.

2 PB - ustawa Prawo budowlane

Y oskarzony - osoba podejrzana
o czyn karalny - art. 71 k.p.k.

2 oskarzyciel positkowy — pokrzyw-
dzony dziatajacy w trybie art. 53-58
k.p.k.
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loletni wktad w interpretacje PB) ,IB”
nr 10/2005, str. 6, ,Przedawnienie’, na-
lezy wskazad, ze takie podejscie pre-
feruje tylko PB. W momencie ,za-
proszenia” na sale sadowa ten ustep
natychmiast nalezy odlozy¢ miedzy
bajki. Potwierdzenie, iz nie jest to tylko
indywidualne zdanie autora, uzyskuje-
my w artykule p. Jerzego Dylewskiego
»IB” nr 9/2005, str. 22, ...umiejetnosci
rzeczoznawcy budowlanego powinien
weryfikowac rynek, a w przypadku do-
prowadzenia przez niego, swoimi opi-
niami, do strat materialnych, zagrozen
bezpieczeristwa (...) sieganie do odpo-
wiedzialnosci (...) karnej (...) Kodeks
karny, art. 163.

Zestaw artykutow k.k. mogacych
wystapi¢ na akcie oskarzenia skiero-
wanym do sadu wyraznie wskazuje, ze
czynnym uczestnikiem postgpowania
jest tu kazdorazowo prokurator.

. W obecnej praktyce procesowej
Kodeksu karnego pokrzywdzony uzy-
skat wieksze uprawnienia procesowe,
gdyz w momencie odmowy wszczecia
postepowania czy tez umorzenia poste-
powania przez prokuratora przepisy do-
zwalaja jemu samemu ztozy¢ akt oskar-
zenia bezposrednio do sadu. W takiej
sytuacji decyduje juz sam pokrzywdzo-
ny wystepujacy w roli oskarzyciela posit-
kowego. Prokurator natomiast, chce czy
nie chce, ma obowigzek udostepni¢ na
rzecz sadu caty zgromadzony materiat
dowodowy i wiaczy¢ sie w postepowa-
nie jako oskarzyciel publiczny. W takiej
konfiguracji oskarzyciel positkowy moze
dotrze¢ az do Sadu Najwyzszego bez
uczestnictwa prokuratora.

W ,IB” nr 10/2005, str. 4—-5 ,Kwa-
lifikacja prawna kar.), ,Postepo-
wanie w sprawach wystepkéw’, ,Po-
stepowanie w sprawach wykroczen”
— nie ma zadnego odbicia w k.k., je-
zeli nastepuje skutek zapisany w k.k.
jako czyn karalny. Podejscie przedsta-
wione przez p. W. Korzeniewskiego
jest juz tylko namiastka tego, co w rze-
czywistosci oczekuje na rzeczoznawce
W momencie wszczecia postepowania
przez oskarzyciela positkowego, we-
dlug zasad z k.k.

O wiele fatwiej uzyska¢ odszko-
dowanie w postepowaniu cywilnym,

jezeli ma si¢ w reku wyrok karny.
Z postepowania wytoczonego zgod-
nie z Prawem budowlanym poprzez
k.p.a. pokrzywdzony wystepujacy
w roli §wiadka nie otrzymuje zad-
nej legitymacji prawnej do wystapie-
nia o odszkodowanie cywilne. Nalezy
wytoczy¢ oddzielne powddztwo cy-
wilne, ktére ma inne wymogi. Tym
samym dokumentacja zgromadzona
z postepowania, dotyczaca odpowie-
dzialno$ci zawodowej zgodnie z k.p.a.,
w bardzo wielu przypadkach dla sadu
cywilnego jest bezwartosciowa.

Ustawowy ,immunitet”
rzeczoznawcow budowlanych
Pytanie, ktdére nalezy postawi¢, brzmi:
Jak to jest mozliwe, azeby osoby skaza-
ne prawomocnym wyrokiem karnym
nadal mogly pelni¢ i wykonywac funk-
cje rzeczoznawcy budowlanego.

Mozna by odpowiedzie¢: skoro ist-
nieja postowie z wyrokami za prze-
stepstwa pospolite, to dlaczego rze-
czoznawca budowlany nie moze mie¢,
w swoim dorobku, wyroku karne-
go i nadal by¢ szanowanym rzeczo-
znawca?

Prawda jednak jest inna. Przyczyna
tego stanu lezy w samym Prawie bu-
dowlanym.

. Instytucja rzeczoznawcy budowlane-
go pojawita sie w zapisie ustawy z dnia
24 pazdziernika 1974 r. W zadnym pdz-
niejszym przepisie ustawowym nie ma
wskazania, ze utrata uprawnien rzeczo-
znawcy budowlanego nastepuje z mocy
prawa, w momencie kiedy zostaje on
osadzony prawomocnym wyrokiem kar-
nym z tytutu jego dziatalnosci jako rze-
czoznawcy budowlanego.

Konia z rzedem temu, kto wskaze
w aktualnej sytuacji gospodarczej rze-
czoznawce, ktéry sam poprosi o wy-
kreslenie z listy.

Artykut 15 ust. 5 ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz o zmianie innych
ustaw dozwala na funkcjonowanie ta-
kich rzeczoznawcéw budowlanych na
rynku.

Panuje niepisana zasada: ,Skoro raz
moglem dobrze skasowaé za opinie —
ekspertyze niemajaca nic wspoélnego

ze stanem rzeczywistym i nadal moge
by¢ szanowanym i wzietym rzeczo-
znawca budowlanym (bo wystawiam
opinie — ekspertyzy, jakie tylko sobie
zazyczy zamawiajacy, dobrze placacy
za takie buble — ,IB” nr 10/2005, str.
9, p. J. Stronski), to dlaczego nie moge
nadal uprawial tego procederu za
wyzsze stawki. Jestem przeciez juz do-
$wiadczonym rzeczoznawcg, a za takie
dos$wiadczenie nalezy sowicie placic”.

Podsumowanie

Wszelkie narzekania Krajowego Rzecz-
nika Odpowiedzialnosci Zawodowej,
ze podupada zaufanie do rzeczoznaw-
céw budowlanych, jak tez podnosze-
nie wymogo6w ustawowych co do uzy-
skania uprawnien rzeczoznawcy jest
dziataniem iluzorycznym. W dobie
powszechnej komputeryzacji i przy
mozliwo$ci skorzystania z Centralnego
Rejestru Os6b Skazanych za prze-
stepstwa zrealizowane przez rzeczo-
znawcow budowlanych z tytulu nie-
prawidlowych ich dziatan, ktére
doprowadzily do zaistnienia wyroku
skazujacego bardzo szybko nastapilo-
by oczyszczenie tego srodowiska.

Samorzad zawodowy posiada le-
gitymacje prawna do wysuniecia pro-
pozycji legislacyjnej, iz rzeczoznawca
budowlany, ktéry za swoje postepo-
wanie zawodowe niezgodne z prawem
karnym — popetnienie czynu karalne-
go wynikajacego z wykonanych nie-
rzetelnie czynnosci rzeczoznawcy bu-
dowlanego — osadzony prawomocnym
wyrokiem sadu, zostaje z mocy usta-
wy wykreslony z listy rzeczoznawcow
budowlanych.

Kazdy zainteresowany storpedowa-
niem tej propozycji wskaze pewnie, ze
obowigzuje zapis — rzeczoznawca tra-
ci uprawnienia w momencie pozba-
wienia go praw obywatelskich — art.
15 ust. 5 pkt 1 (ustawa z dnia 28 lipca
2005 r. PB), tylko prosze wskaza¢ taki
przypadek w praktyce — poczawszy od
24 pazdziernika 1974 r.

inz. ADAM PRUSS
biegty sadowy
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REDAKCJA ODPOWIADA

Jakim wymaganiom powinien odpowiadac

zytelnik, przedstawiajacy sie jako
c »Inwestor”, przystal do redak-

cji list, w ktérym prosi o udzie-
lenie odpowiedzi na pytania dotycza-
ce sprawy incydentalnej, ale bedacej
przykladem dos¢ powszechnych trud-
no$ci wlasciwego rozumienia i stoso-
wania przepiséw Prawa budowlane-
go dotyczacych podstawowych wy-
magan, jakim powinny odpowiadac
projekty budowlane i wykonanie rob6t
budowlanych.

. Kilka lat temu inwestor zlecit pro-
jektantowi wykonanie dokumenta-
cji projektowej obiektu mieszkalnego
o0 znacznej wartosci. Dokumentacja zo-
stata wykonana w formie projektu bu-
dowlanego, a zatem w wersji uprosz-
czonej, bez wszystkich niezbednych
przekrojow, detali i szczegotow.

W ten sposob juz na etapie projek-
tu popetniono kilka bledoéw architek-
toniczno-konstrukcyjnych, co zrealizo-
wat wykonawca bez ich poprawienia,
ttumaczgc sie, ze byt zobowigzany tyl-
ko do realizacji inwestycji zgodnie z za-
twierdzong dokumentacjg. Do tego do-
szto kilkadziesigt innych btedow wyko-
nawczych, ktore mozna jednoznacznie
okreslic, jako niezgodne z ,warunkami
technicznymi wykonania i odbioru ro-
bot budowlano-montazowych’.

Inspektor nadzoru inwestorskiego,
powotany od poczgtku budowy przez
inwestora, nie reagowat na te biedy
i dokonywat odbioréw czesciowych bez
zastrzezen lub czasami wnosit uwagi,
ktorych nie respektowat wykonawca.

W koncu sprawa przybrata forme
konfliktu i trafita do sgdu z powddz-
twa inwestora.

Na przeprowadzonej wizji biegly
sadowy stwierdzit, ze bedzie sie odnosit
jedynie co do zgodnosci lub niezgodno-
Sci z zatwierdzong dokumentacjg, a nie
do wykonania robdt zgodnie z zasada-
mi sztuki budowlanej, do czego zobo-
wigzuje projektanta, kierownika budo-
wy i inspektora nadzoru inwestorskie-
go Prawo budowlane. Biegly sadowy
stwierdzit, ze pojecie ,sztuki budow-
lanej” jest pojeciem zupetnie teore-

tycznym, do ktorego mozna odniesc sie
w dowolny sposéb. Natomiast ,warun-
ki techniczne wykonania i odbioru ro-
bot budowlano-montazowych, pomi-
mo ze sq oparte na Polskich Normach,
nie stanowiq prawnie zadnego punkiu
odniesienia w stosunku do poprawno-
sci wykonanych prac.

Biegty twierdzi, ze nie ma wtasciwie
obowigzujgcych do stosowania norm
budowlanych, tylko sq zalecenia, ktore
mozna stosowac lub nie, a sztuka bu-
dowlana jest to pojecie abstrakcyjne,
wlasciwie niezdefiniowane.

W zwigzku z powyzszym nasuwa
sie pytanie: jaki sens miatby obowigzek
posiadania uprawnieri budowlanych
przez osoby wykonujgce samodzielne
funkcje kierownicze w budownictwie?
Po co kierownik budowy, a tym bar-
dziej inspektor nadzoru? .

Ustosunkowanie si¢ do problemoéw
przedstawionych w liscie ,Inwestora”
nie stanowi opinii o konkretnej spra-
wie, poniewaz nie nalezy to do zadan
redakcji ,IB” i nie byloby zreszta moz-
liwe do wykonania na podstawie tyl-
ko tak ogdlnego jej opisania przez
»Inwestora”. Nie znamy przeciez cha-
rakterystyki przedmiotowego obiek-
tu mieszkalnego, nie wiemy nawet,
czy to jest budynek wielo- czy jedno-
rodzinny, ani w jakim czasie zostal za-
twierdzony projekt budowlany, co by-
foby podstawa do stwierdzenia, jakie
przepisy obowiazywaly w czasie wy-
dawania decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe.

Poniewaz jednak w liscie tym zo-
stalo przedstawionych tak wiele po-
waznych probleméw o powszechnym
znaczeniu, bede staral sie wyjasnic je,
na podstawie posiadanej wiedzy o sto-
sowaniu Prawa budowlanego, w takim
zakresie, aby umozliwi¢ wykorzystanie
tych informacji przez wszystkich zain-
teresowanych Czytelnikéw ,IB".

W sprawie wykonania
obowigzkéw inwestora
Inwestor spelnit obowiazek, wynikaja-
cy z przepiséw art. 18 i 28 ust. 1 oraz

art. 42 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —

Prawo budowlane, poniewaz zapewnit:

B opracowanie projektu budowlanego
przez projektanta majacego odpo-
wiednie uprawnienia budowlane,

B uzyskal decyzje o pozwoleniu na
budowe,

B zapewnil ustanowienie kierownika
budowy,

B ustanowil inspektora nadzoru in-
westorskiego (nawet, jezeli nie mial
takiego obowiazku prawnego).

W sprawie roli projektu
budowlanego

Artykut 34 Prawa budowlanego sta-
nowi (ust. 2), ze: Zakres i tres¢ projek-
tu budowlanego powinny byc dostoso-
wane do specyfiki i charakteru obiek-
tu oraz stopnia skomplikowania robot
budowlanych, a dalej (ust. 1 i 2) usta-
la ogdlny zakres opracowania projektu
budowlanego, stanowiacego podstawe
do uzyskania pozwolenia na budowe.

Uzyskanie decyzji o pozwoleniu
na budowe, tacznie z zatwierdzeniem
projektu budowlanego, oznacza, zZe
projekt budowlany zostal sprawdzony
pozytywnie przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej w zakre-
sie ustalonym w art. 35.

W szczegélnych przypadkach or-
gan w pozwoleniu na budowe moze
okresli¢ dodatkowe warunki wykona-
nia budowy, nieokreslone w projekcie
budowlanym.

Prawo budowlane stanowi (art. 28
ust. 1), ze roboty budowlane mozna
rozpoczaé na podstawie ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe, czyli
po jej uprawomocnieniu, i wykonywac
zgodnie z projektem budowlanym i in-
nymi warunkami okre$lonymi w po-
zwoleniu na budowe.

Natomiast wykonawcze rozporza-
dzenie Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6lowe-
go zakresu i formy projektu budowla-
nego (Dz.U. Nr 120, poz. 1133) okresla
wymagany zakres i sposéb opracowa-
nia opisowego i rysunkowego skta-
dowych czesci projektu budowlane-
go, czyli projektu zagospodarowania
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projekt i wykonanie obiektu budowlanego?

dzialki lub terenu oraz projektu archi-
tektoniczno-budowlanego.

Zgodnie z § 1, rozporzadzenie
nie ogranicza ani nie okresla zakre-
su opracowan projektowych wykony-
wanych w stadiach poprzedzajacych
opracowanie projektu budowlanego
lub uzupetniajacych tres¢ projektu bu-
dowlanego w zakresie projektu tech-
nologicznego lub wykonywania robét
budowlanych.

Na podstawie tych przepiséw moz-
na stwierdzi¢, ze projektant (projek-
tanci) projektu budowlanego powi-
nien sam ustali¢, czy zakres projektu
budowlanego, ktéry ma by¢ przedsta-
wiony do zatwierdzenia i wydania po-
zwolenia na budowe, zawiera wszyst-
kie dyspozycje rysunkowe i opisowe
wystarczajace do prawidlowego wy-
konania budowy czy tez zachodzi ko-
niecznos$¢ ich uszczegétowienia w for-
mie dodatkowych projektéw (rysun-
kéw) wykonawczych, aby zapobiec
wykonaniu okreslonych robét lub de-
tali niezgodnie z rozwiazaniami przed-
stawionymi w projekcie budowlanym.

Nalezy bowiem doda¢, ze zgodnie
z art. 20 ust. 1 pkt 3, do projektanta,
nawet jesli nie sprawuje nadzoru au-
torskiego na budowie, nalezy wyja-
Snianie watpliwosci dotyczgcych pro-
jektu i zawartych w nim rozwigzan.
Wskazuje to na celowos¢ czytelnego
przedstawienia wszystkich rozwigzan
projektowych w projekcie budowla-
nym lub uzupelnienia go rysunkami
wykonawczymi takich rob6t budow-
lanych i detali, ktére nie moga by¢
przedstawione bezposrednio w pro-
jekcie budowlanym, np. ze wzgledu na
ich duza liczbe i skale rysunkow.

O odpowiedzialnosci
kierownika budowy

za prawidlowos¢ wykonania
robét budowlanych

Prawo budowlane nie zawiera specjal-
nego przepisu, okreslajacego obowia-
zek zapoznania sie kierownika budo-
wy z projektem budowlanym przed
rozpoczeciem robét budowlanych,
poniewaz jest to naturalna czynno$é

warunkujaca $wiadome przyjecie
przez niego tego obowiazku, a nastep-
nie przygotowanie organizacyjne bu-
dowy, w tym w okreslonych przypad-
kach wykonanie planu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia na budowie, czego
nie da sie wykonac bez starannego za-
poznania z dokumentacja budowlana
dostarczona przez inwestora.

Artykut 23 daje natomiast kierow-
nikowi budowy prawo wystepowania
do inwestora o zmiany w rozwigza-
niach projektowych, jezeli sq one uza-
sadnione koniecznoscig zwiekszenia
bezpieczenstwa realizacji robot bu-
dowlanych lub usprawnienia proce-
su budowy.

Kierownikiem budowy moze zosta¢
wylacznie osoba majaca odpowiednie
uprawnienia budowlane do wyko-
nywania takiej samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie, co wy-
maga (art. 12 ust. 2 i 3) posiadania
okreslonego wyksztalcenia technicz-
nego i praktyki zawodowej oraz zlo-
zenia egzaminu w zakresie znajomo-
$ci procesu budowlanego oraz umie-
jetnosci praktycznego zastosowania
wiedzy technicznej. W praktyce pod-
stawowym sprawdzianem tej wiedzy
jest wykazanie sie na egzaminie zna-
jomoscia przepiséw techniczno-bu-
dowlanych.

Kierownik budowy nie moze zatem
wykonac robot budowlanych niezgod-
nie z przepisami techniczno-budow-
lanymi i wiedza techniczna, powotu-
jac sie na rozwigzania przedstawione
w projekcie budowlanym, jezeli sa one
w sposéb oczywisty niezgodne z prze-
pisami techniczno-budowlanymi lub
zostaly przedstawione bez wymaganej
dokfadnosci, niezbednej do wykonania
rob6t zgodnie z zasadami wiedzy tech-
nicznej, o ktérej bedzie dalej mowa.

O odpowiedzialnosci
inspektora nadzoru
inwestorskiego budowy

za prawidtowos¢ wykonania
roboét budowlanych

Zgodnie z art. 25 ust. 1 Prawa budow-
lanego, do podstawowych obowiaz-

kéw inspektora nadzoru inwestorskie-

go nalezy m.in.:

B reprezentowanie inwestora na bu-
dowie przez sprawowanie kontroli
jej zgodnosci realizacji z projektem
i pozwoleniem na budowe, przepisa-
mi oraz zasadami wiedzy technicz-
nej,

B sprawdzanie jakosci wykonywanych
robdt i wbudowanych wyrobéw bu-
dowlanych, a w szczegdlnosci za-
pobieganie zastosowaniu wyrobow
budowlanych wadliwych i niedo-
puszczonych do stosowania w bu-
downictwie,

B sprawdzanie i odbior robét budow-
lanych ulegajgcych zakryciu lub za-
nikajgcych, uczestniczenie w pro-
bach i odbiorach technicznych in-
stalacji, urzgqdzen technicznych
i przewodow kominowych oraz
przygotowanie i udzial w czynno-
Sciach odbioru gotowych obiektéw
budowlanych i przekazywania do
uzytkowania.

Jest oczywiste, ze podjecie sie spra-
wowania nadzoru inwestorskiego wy-
maga w praktyce rowniez uprzednie-
go, starannego zapoznania si¢ z doku-
mentacja budowy przygotowana przez
inwestora, co umozliwi sprawdzenie
jej kompletnosci, czytelnosci i mozli-
wosci wykonania robét budowlanych
zgodnie z przepisami techniczno-bu-
dowlanymi i zasadami wiedzy tech-
niczne;j.

Réwniez w trakcie wykonywania
robét budowlanych inspektor nad-
zoru inwestorskiego ma, zgodnie
z art. 26 pkt 1, prawo: wydawac kie-
rownikowi budowy lub kierownikowi
robot polecenia, potwierdzone wpi-
sem do dziennika budowy, dotyczg-
ce usuniecia nieprawidtowosci lub
zagrozen, wykonania prob lub ba-
dan, takze wymagajgcych odkry-
cia robot lub elementow zakrytych,
oraz przedstawienia ekspertyz do-
tyczgcych prowadzonych robot bu-
dowlanych i dowodow dopuszczenia
do stosowania w budownictwie wy-
robow budowlanych oraz urzadzen
technicznych.
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O zadaniach biegtych
sadowych w sprawach
techniczno-budowlanych
Prawo budowlane nie okresla zadnych
warunkéw uzyskiwania uprawnien
bieglych sadowych ani zakresu i formy
wydawania przez nich opinii w spra-
wach techniczno-budowlanych.

Zadania bieglego sadowego okre-
$la sad rozpatrujacy konkretna spra-
we, co moze uzasadnia¢ okreslenie za-
kresu wymaganej opinii. Z tego wzgle-
du, na podstawie samych przepiséw
Prawa budowlanego nie mozna pod-
wazaé stusznosci ograniczenia zakre-
su opinii bieglego w konkretnym przy-
padku wylacznie do oceny zgodnosci
wykonania robét budowlanych z pro-
jektem budowlanym i pozwoleniem na
budowe. Jezeli jednak inwestor wnidst
do sadu powszechnego pozew wyma-
gajacy orzeczenia w sprawie nieprawi-
dlowosci technicznych wykonanych
robot, wéwczas moze on, w trybie po-
stepowania obowigzujacego w spra-
wach cywilnych, wystapi¢ o odpo-
wiednie rozszerzenie zleconego zakre-
su opinii biegtego.

Wydanie takiej opinii moze wiazac
sie z podniesiona w liscie ,Inwestora”
potrzeba uscislenia zakresu wyma-
gan, jakim powinny odpowiadaé wy-
konywane roboty budowlane, o czym
mowa w dalszej czesci.

Zgodnos¢ wykonywania

robot budowlanych ze sztuka
budowlang lub wiedza
techniczng

Pojecie ,sztuki budowlanej” nie zo-
stalo okre$lone w przepisach praw-
nych i nie jest opisane w Wielkiej en-
cyklopedii PWN z lat 60. ub.w. ani
w internetowej Encyklopedii PWN
z 2004 r. Nie ma takze takiego okre-
$lenia w Leksykonie naukowo-technicz-
nym. Wyd. PWN z 1984 r.

Natomiast w pierwszej edycji Prawa
budowlanego w Polsce, ustanowione-
go w drodze rozporzadzenia (z moca
ustawy) Prezydenta RP z dnia 16 lute-
go 1928 r. o prawie budowlanym i za-
budowaniu osiedli (t.j. Dz.U. z 1939 r.
Nr 34, poz. 216 z pdin. zm.), zosta-
ly okreslone dwa przepisy, w ktérych
wystepuje pojecie ,,sztuka budowlana’,
a mianowicie:

...Art. 378. Wiadze, powotane do
wykonywania nadzoru policyjno-bu-
dowlanego, powinny czuwac nad tym,
aby roboty budowlane byty wykonywa-
ne zgodnie z obowigzujgcymi przepisa-
mi tudziez z ogdlnie uznanymi zasada-
mi sztuki budowlanej i by przy wyko-
nywaniu tych robot nie bylo narazone
na niebezpieczeristwo zycie i zdrowie
ludzkie.

.. Art. 492. (1) Niezaleznie od ewen-
tualnego pociggniecia do odpowie-
dzialnosci karnej, na podstawie art.
399-401, Minister Spraw Wewne-
trznych moze udzielac upomnien oso-
bom, uprawnionym do kierowania ro-
botami budowlanymi i do sporzadza-
nia projektow tych robét, gdy osoby te
przy kierowaniu robotami budowla-
nymi lub przy sporzadzaniu projek-
tow:

a) nie stosujq sie do przepiséw obowig-
zujgcych badz

b) nie stosujg sie do ogélnie uznanych
zasad sztuki budowlanej i wiedzy
technicznej.

W pézniejszych edycjach Prawa bu-
dowlanego z dnia 31 stycznia 1961 r.,
z dnia 24 pazdziernika 1974 r. oraz
z dnia 7 lipca 1994 r. nie ma juz wyma-
gania wykonania projektéw i rob6t bu-
dowlanych zgodnie ze sztuka budow-
lang, natomiast wymaga sie ich wy-
konania zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej.

Aby uscisli¢ te informacje, trze-
ba doda¢, ze w ustawie z dnia 7 lip-
ca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
Nr 89, poz. 414) zostal ustanowiony
przepis podstawowy o nastepujacym
brzmieniu:

Art. 5. 1. Obiekt budowlany nale-
zy projektowac, budowac i utrzymy-
wac zgodnie z przepisami, w tym tech-
niczno-budowlanymi, obowigzujgcy-
mi Polskimi Normami oraz zasadami
wiedzy technicznej, ...

Po zniesieniu obligatoryjnosci Pol-
skich Norm (takze w budownictwie)
zostata wprowadzona, ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o zmianie ustawy
Prawo budowlane oraz o zmianie nie-
ktoérych ustaw, korekta powolanego
przepisu Prawa budowlanego, ktoéry
obecnie brzmi nastepujaco:

Art. 5. 1. Obiekt budowlany wraz ze
zwigzanymi z nimi urzgdzeniami bu-

dowlanymi nalezy, biorgc pod uwa-

ge przewidywany okres uzytkowania,

projektowac i budowac w sposéb okre-

Slony w przepisach, w tym techniczno-

-budowlanych, oraz zgodnie z zasa-

dami wiedzy technicznej, ...

Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 7
ust. 1, do przepiséw techniczno-bu-
dowlanych zalicza si¢ jedynie:

1) warunki techniczne, jakim powin-
ny odpowiadac obiekty budowla-
ne i ich usytuowanie, uwzglednia-
jace wymagania, o ktorych mowa
wart. 5,

2) warunki techniczne uzytkowania
obiektow budowlanych.

Prawo budowlane nie zawiera praw-
nej definicji ,wiedzy technicznej’, co
oznacza, ze nalezy rozumiec ja najsze-
rzej, jako zbidr dziel naukowych, po-
radnikéw i instrukcji projektowania
i wykonywania robét budowlanych,
w tym przede wszystkim Polskich
Norm, ktére stanowia zaséb wiedzy
technicznej, bedacy najbardziej mia-
rodajna emanacja wiedzy zbiorowej,
zweryfikowanej, uznanej i ogloszonej
w ustawowym trybie.

Stwierdzenie zgodnosci z Polska
Norma zwalnia od potrzeby przedsta-
wienia indywidualnego dowodu pra-
widlowosci technicznej okreslonych
rozwiazan projektowych lub wykona-
nia okreslonych robé6t budowlanych.

W zwigzku z tym szczegdlnej uwa-
gi wymaga uwzglednienie ustalen, kté-
re zawieraja Polskie Normy zharmoni-
zowane z normami miedzynarodowy-
mi PN-ISO oraz PN-EN zamieszczone
w obwieszczeniach Prezesa Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego:

B z dnia 19.12.2003 r. (M.P. z 2004 r.
Nr 7, poz. 117),

B z dnia 6.04.2004 r. (M.P. Nr 17,
poz. 297),

B z dnia 14.06.2004 r. (M.P. Nr 31,
poz. 551),

B z dnia 28.09.2004 r. (M.P. Nr 43,
poz. 758),

B z dnia 12.04.2005 r. (M.P. Nr 26,
poz. 369).

W sprawie warunkéw
technicznych wykonania

i odbioru robot

Jedynie w ustawie z dnia 31 stycznia
1961 r. — Prawo budowlane zostala za-
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mieszczona w art. 5 ust. 1 delegacja do
wydania, w drodze rozporzadzen wia-
$ciwych organéw naczelnych, w spra-
wie warunkéw technicznych wykona-
nia robét budowlanych i rozbiérko-
wych.

Zadanie to zostalo wykonane
jednak w innym trybie, mianowi-
cie przez opracowanie w Instytucie
Techniki Budowlanej i opublikowa-
nie w formie ksigzkowej ,Warunkéw
technicznych wykonania i odbio-
ru rob6t budowlano-montazowych”.
Wyd. I, II i III. OITiEB, Warszawa
1961 - 1963, ktoére zostaly nastepnie
zweryfikowane, poprawione i uzu-
pelnione w formie publikacji pod
tym samym tytulem przez WKIiC,
Warszawa 1977.

W nastepnych edycjach Prawa bu-
dowlanego nie zostala juz zamieszczo-
na delegacja do wydania rozporzadzen
w sprawie warunkéw technicznych
wykonania i odbioru robédt, natomiast
stwierdzona zostala w praktyce po-
trzeba aktualizacji wspomnianej wyzej
publikacji ksiazkowej z 1977 r.

Takim skodyfikowanym zasobem
wiedzy technicznej w tym zakre-
sie stala sie opracowana w ITB nowa
publikacja zbiorowa, opublikowana
w Wydawnictwie ,ARKADY” z 1989 r.,
pt. ,Warunki techniczne wykonania
i odbioru robét budowlano-montazo-
wych’, skladajaca sie z pieciu tomdw,
obejmujacych nastepujace zakresy ro-
bét: Tom I. Budownictwo ogdlne, Tom
II. Instalacje sanitarne i przemystowe,
Tom III. Obmurza piecéw przemysto-
wych i kottéw oraz kominy i chtodnie
energetyczne, Tom V. Instalacje elek-
tryczne.

W zwigzku z szybkim postepem
technicznym w budownictwie, szcze-
gblnie w zakresie technologii robét
budowlanych, nastgpila naturalna
dezaktualizacja znacznej czesci tre-
$ci warunkow technicznych wykona-
nia i odbioru robot zawartych w publi-
kacji ,ARKAD” z 1989 r. Z tego powo-
du podjeto juz w koncu lat 90. w ITB
opracowanie nowych warunkéw tech-
nicznych wykonania i odbioru robét,
ktére zostalo ostatecznie zaprogramo-
wane jako zbiér wydawanych sukce-
sywnie publikacji, w postaci zeszytow
tematycznych.

W latach 2003 i 2004 zostaly opublikowane

przez ITB nastepujace zeszyty:

M 386/2003 Warunki techniczne wy-
konania i odbioru robét. Czes¢ D:
Roboty instalacyjne. Zeszyt 1: Instalacje
elektryczne i piorunochronne w budyn-
kach mieszkalnych;

W 387/2003 Warunki techniczne wyko-
nania i odbioru robét. Czes¢ B: Roboty
wykonczeniowe. Zeszyt 4: Powloki ma-
larskie zewnetrzne i wewnetrzne;

M 388/2003 Warunki techniczne wyko-
nania i odbioru robét. Cze$é B: Roboty
wykoniczeniowe. Zeszyt 1: Tynki;

B 390/2004 Warunki techniczne wyko-
nania i odbioru robét. Czes¢ D: Roboty
instalacyjne (elektryczne). Zeszyt 2:
Instalacje elektryczne i piorunochron-
ne w budynkach uzytecznosci publicz-
nej;

W 396/2004 Warunki techniczne wyko-
nania i odbioru robét. Cze$¢ C: Zabez-
pieczenia i izolacje. Zeszyt 1: Pokrycia
dachowe;

M 397/2004 Warunki techniczne wyko-
nania i odbioru robét. Czeé¢ B: Roboty
wykonczeniowe. Zeszyt 5: Okladziny
i wykladziny z plytek ceramicznych;

W 398/2004 Warunki techniczne wyko-
nania i odbioru robét. Cze$é B: Roboty
wykoniczeniowe. Zeszyt 3: Posadzki mi-
neralne i zywiczne;

M 399/2004 Warunki techniczne wyko-
nania i odbioru robét. Czes¢ C: Za-
bezpieczenia i izolacje. Zeszyt 3: Za-
bezpieczenia przeciwkorozyjne;

B 403/2004 Warunki techniczne wyko-
nania i odbioru robét. Czes¢ A: Roboty
ziemne i konstrukcyjne. Zeszyt 4: Kon-
strukcje drewniane;

M 404/2004 Warunki techniczne wyko-
nania i odbioru robot. Czes¢ C: Za-
bezpieczenia i izolacje. Zeszyt 4: Izo-
lacje wodochronne taraséw.
Réwnolegle z realizacja programu pu-

blikacji dotyczacych warunkéw technicz-

nych wykonania i odbioru robot budowla-
nych przez ITB jest realizowany analogicz-
ny program opracowania i publikowania
warunkéw technicznych wykonania i od-
bioru robot instalacyjnych przez COBRTI

INSTAL. Efektem realizacji tego planu jest

zbiér publikacji:

B Wymagania techniczne COBRTI IN-
STAL Zeszyt 1. Komentarz do normy
PN-92/B-01706/Azl: 1999 ,Zabezpie-
czenie wody przed wtérnym zanie-
czyszczeniem” (wyd. I, czerwiec 2001),

REDAKCJA ODPOWIADA

B Wymagania techniczne COBRTI IN-
STAL Zeszyt 2. Wytyczne projektowa-
nia instalacji centralnego ogrzewania
(wyd. L, sierpient 2001),

B Wymagania techniczne COBRTI IN-
STAL Zeszyt 3. Warunki Techniczne
wykonania i odbioru sieci wodociago-
wych (wyd. I, wrzesien 2001),

B Wymagania techniczne COBRTI IN-
STAL Zeszyt 4. Warunki Techniczne
wykonania i odbioru sieci cieptowni-
czych z rur i elementéw preizolowa-
nych (wyd. I, czerwiec 2002),

B Wymagania techniczne COBRTI IN-
STAL Zeszyt 5. Warunki techniczne
wykonania i odbioru instalacji wenty-
lacyjnych (wyd. I, wrzesien 2002),

B Wymagania techniczne COBRTI IN-
STAL Zeszyt 6. Warunki techniczne
wykonania i odbioru instalacji ogrzew-
czych (wyd. I, maj 2003),

B Wymagania techniczne COBRTI IN-
STAL Zeszyt 7. Warunki techniczne
wykonania i odbioru instalacji wodo-
ciagowych (wyd. I, wrzesieni 2003),

B Wymagania techniczne COBRTI IN-
STAL Zeszyt 8. Warunki techniczne
wykonania i odbioru weztéw cieplow-
niczych (wyd. I, wrzesieri 2003),

B Wymagania techniczne COBRTI IN-
STAL Zeszyt 9. Warunki techniczne
wykonania i odbioru sieci kanalizacyj-
nych (wyd. I, wrzesieni 2003),

B Wymagania techniczne COBRTI IN-
STAL Zeszyt 10. Wytyczne stosowania
i projektowania instalacji z rur miedzia-
nych (wyd. I, styczen 2004).

Wszystkie wymienione publikacje, ok-
reslajace warunki techniczne wykona-
nia i odbioru robét, stanowia zbiér wie-
dzy technicznej w budownictwie, ktére-
go przydatno$¢ limituje przede wszystkim
czas ich opublikowania, ktéry swiadczy
o stopniu aktualnosci tej wiedzy.

Przedstawione informacje powin-
ny stanowi¢ dostatecznie szerokie
wyjasnienie probleméw ujawnionych
w przytoczonym na wstepie piSmie
»Inwestora’, ktére moze by¢ przydatne
wszystkim innym Czytelnikom ,IB”.

mgr inz. architekt
WLADYSLAW KORZENIEWSKI
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Kalendarium

. Rozporzadzenie Ministra Srodowis-
ka z dnia 3 pazdziernika 2005 r. w spra-
wie szczeg6towych wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ dokumentacje
hydrogeologiczne i geologiczno-inzy-
nierskie (Dz.U. Nr 201, poz. 1673).

Dokumentacja hydrogeologiczna
oraz geologiczno-inzynierska sklada
sie z czesci tekstowej i graficznej.
Cze$¢ tekstowa dokumentacji obej-
muje:

1) strone tytutows,

2) karte informacyjna dokumentacji
(sporzadzona takze w formie elek-
tronicznej) wedlug wzoréw okre-
$lonych w zalaczniku do rozporza-
dzenia,

3) kopi¢ lub uwierzytelniony odpis
koncesji lub decyzji zatwierdzaja-
cej projekt prac geologicznych, kto-
rych wyniki przedstawione sa w do-
kumentacji, jesli sporzadzenie tego
dokumentu byto wymagane,

4) cze$é opisowa,

5) spis literatury i materialéw archi-
walnych, uwzglednionych przy
opracowaniu dokumentacji.

Mapy wymagane w czesci graficz-
nej dokumentacji opracowuje si¢ na
podstawie map topograficznych pozy-
skanych z panstwowego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego. W rozdzia-
le czwartym okreslono szczegétowe
wymagania, jakim powinna odpowia-
da¢ czes¢ opisowa i cze$¢ graficzna
dokumentacji geologiczno-inzynier-
skiej. Do dokumentacji hydrogeolo-
gicznych i geologiczno-inzynierskich,
przekazanych wlasciwym organom
administracji geologicznej do przyje-
cia przed wejsciem w zycie niniejsze-
go rozporzadzenia, stosuje si¢ przepi-
sy dotychczasowe, tj. przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
19 grudnia 2001 r. w sprawie szcze-
gélowych wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ dokumentacje hydroge-
ologiczne i geologiczno-inzynierskie
(Dz.U. Nr 153, poz. 1779).

Weszlo w zycie z dniem 14 listopa-
da 2005 r.

. Rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki i Pracy z dnia 14 pazdziernika
2005 r. w sprawie zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy przy zabezpie-
czaniu i usuwaniu wyrobdéw zawieraja-
cych azbest oraz programu szkolenia
w zakresie bezpiecznego uzytkowa-
nia takich wyrobow (Dz.U. Nr 216, poz.
1824).

Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢
w przypadku, gdy istnieje uzasadnio-
ne podejrzenie wystepowania azbe-
stu w przewidzianych do usunigcia
materiatach lub konstrukcji budyn-
ku. Rozporzadzenie okresla obowiaz-
ki pracodawcy w zakresie zapewnienia
niezbednych $rodkéw ochrony w celu
zmniejszenia ryzyka zawodowego oraz
obowiazki w zakresie kontroli stopnia
narazenia pracownikéw na dziatanie
pylu azbestu.

Traci moc rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 2 kwie-
tnia 1998 r. w sprawie zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy przy zabez-
pieczaniu i usuwaniu wyrobow za-
wierajacych azbest oraz programu
szkolenia w zakresie bezpiecznego
uzytkowania takich wyrobéw (Dz.U.
Nr 45, poz. 280).

Weszto w zycie z dniem 15 listopa-
da 2005 r.

suje sie przepisy niniejszego rozporza-
dzenia. W przypadku gdy przed dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia doko-
nano zgloszenia budowy lub wykony-
wania rob6t budowlanych, zgodnie
z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, przepi-
séw niniejszego rozporzadzenia nie
stosuje sie.

Wejdzie w zycie z dniem 1 lutego
2006 r.

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruk-
tury z dnia 27 pazdziernika 2005 r.
w sprawie wzoréw i sposobu prowadze-
nia centralnych rejestrow oséb posiada-
jacych uprawnienia budowlane, rzeczo-
znawcow budowlanych oraz ukaranych
z tytutu odpowiedzialnosci zawodo-
wej w budownictwie (Dz.U. Nr 219, poz.
1868).

Wprowadzone zmiany dotycza oséb
nieposiadajacych obywatelstwa pol-
skiego, ktére obowigzane sa poda-
wac, w miejsce numeru PESEL, numer
paszportu lub innego dokumentu po-
twierdzajacego tozsamos¢.

Stracito moc rozporzadzenie Minis-
tra Infrastruktury z dnia 26 kwietnia
2002 r. w sprawie wzoréw i sposobu
prowadzenia centralnych rejestréw
os6b posiadajacych uprawnienia bu-
dowlane, rzeczoznawcéw budowla-
nych oraz ukaranych z tytulu odpo-
wiedzialnosci zawodowej w budow-
nictwie (Dz.U. Nr 62, poz. 565).

Weszlo w zycie z dniem 15 listopa-
da 2005 r.

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruk-
tury z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie warunkoéw technicznych, ja-
kim powinny odpowiada¢ telekomuni-
kacyjne obiekty budowlane i ich usytu-
owanie (Dz.U. Nr 219, poz. 1864).

Przepisy rozporzadzenia stosuje
sie przy projektowaniu i budowie te-
lekomunikacyjnych obiektéw budow-
lanych, tj. linii kablowej podziemne;j,
linii kablowej nadziemnej, kanaliza-
cji kablowej, wiez antenowych, masz-
téw i konstrukcji wsporczych, konte-
neréw telekomunikacyjnych oraz szaf
kablowych.

Do spraw wszczetych przed dniem
wejscia w zycie rozporzadzenia, a nie-
zakonczonych decyzjg ostateczng, sto-

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dzia-
fania Ministra Transportu i Budownictwa
(Dz.U. Nr 220, poz. 1900).

Minister TransportuiBudownictwa
kieruje nastepujacymi dziatami admi-
nistracji rzadowej: budownictwo, go-
spodarka przestrzenna i mieszkanio-
wa, gospodarka morska, tacznos¢
i transport. Obstuge Ministra Trans-
portu i Budownictwa zapewnia Minis-
terstwo Transportu i Budownictwa.
Do organéw podleglych lub nadzoro-
wanych przez Ministra Transportu
i Budownictwa nalezg: Gléwny Geo-
deta Kraju, Giéwny Inspektor Nad-
zoru Budowlanego, Generalny Dy-
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rektor Drég Krajowych i Autostrad,
Prezes Urzedu Transportu Kolejo-
wego, GIéwny Inspektor Transportu
Drogowego, Prezes Urzedu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty, Prezes
Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Weszto w zycie z dniem 2 listopada
2005 r., z moca od dnia 31 pazdzierni-
ka 2005 r.

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 8 listopada 2005 r.
w sprawie okreslenia gmin i miejsco-
wosci, w ktorych stosuje sie szczegdlne
zasady odbudowy, remontéw i rozbié-
rek obiektéw budowlanych zniszczo-
nych lub uszkodzonych w wyniku dzia-
tania zywiotu (Dz.U. Nr 223, poz.
1919).

W zalaczniku do rozporzadze-
nia okreslono gminy i miejscowosci,
w ktérych stosuje sie szczegdlne za-
sady odbudowy, remontéw i rozbidrek
obiektéw budowlanych.

Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢
przez okres 12 miesiecy od dnia jego
wejécia w zycie.

Weszlo w zycie z dniem 9 listopa-
da 2005 r.

. Rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska z dnia 10 listopada 2005 r. w spra-
wie substancji szczegélnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego, ktérych wpro-
wadzanie w Sciekach przemystowych do
urzadzen kanalizacyjnych wymaga uzy-
skania pozwolenia wodnoprawnego
(Dz.U. Nr 233, poz. 1988).

W zataczniku do rozporzadzenia
okreslono substancje szczegdlnie
szkodliwe dla $§rodowiska wodnego,
ktérych wprowadzanie w $ciekach
przemystowych do urzadzen kanali-
zacyjnych wymaga uzyskania pozwo-
lenia wodnoprawnego.

Weszto w zycie z dniem 15 grud-
nia 2005 r.

. Rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki z dnia 21 listopada 2005 r.
w sprawie warunkéw technicznych, ja-
kim powinny odpowiadac¢ bazy i sta-
cje paliw ptynnych, rurociagi przesyto-
we dalekosiezne stuzace do transportu
ropy naftowej i produktéw naftowych
i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 243, poz.
2063).

Przepisy rozporzadzenia stosuje
sie przy budowie obiektéw budowla-
nych przeznaczonych do magazyno-
wania, przeladunku i dystrybucji ropy
naftowej oraz produktéw naftowych,
a takze przy przebudowie tych obiek-
téw. Bazy paliw ptynnych wybudowa-
ne albo uzytkowane przed dniem wej-
$cia w zycie niniejszego rozporzadze-
nia powinny by¢ do dnia 31 grudnia
2007 r. wyposazone w instalacje, urza-
dzenia lub systemy przeznaczone do:
1) zabezpieczania przed przenikaniem

produktéw naftowych do gruntu,

wod powierzchniowych i grunto-
wych;

2) pomiaru i monitorowania stanu
magazynowanych produktéw naf-
towych oraz sygnalizacji przeciekéw
tych produktéw do gruntu, wéd po-
wierzchniowych i gruntowych.
Natomiast stacje paliw plynnych

uzytkowane albo wybudowane przed

dniem wejscia w zycie rozporzadze-
nia powinny by¢ wyposazone do dnia

31 grudnia 2007 r. w urzadzenia do

pomiaru i monitorowania stanu ma-

gazynowanych produktéw naftowych
oraz urzadzenia do sygnalizacji wycie-
ku produktéw naftowych do gruntu,
wéd powierzchniowych i gruntowych.

Stracilo moc rozporzadzenie Mi-
nistra Gospodarki z dnia 20 wrzesnia
2000 r. w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiadac¢ bazy
i stacje paliw ptynnych, rurociagi dale-
kosiezne do transportu ropy naftowej
i produktéw naftowych i ich usytuowanie
(Dz.U. Nr 98, poz. 1067 z pézn. zm.).

Weszlo w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2006 r.

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Mi-
nistréw z dnia 9 grudnia 2005 r. w spra-
wie zakresu informacji o zmianach wy-
mogoéw dotyczacych zawodéw regu-
lowanych oraz o podjetych decyzjach
w sprawach uznania kwalifikacji do
wykonywania zawodu regulowanego,
a takze terminéw ich sktadania (Dz.U.
Nr 248, poz. 2098).

Wiasciwe organy przekazuja kra-
jowemu koordynatorowi wlasciwemu
do spraw uznawania kwalifikacji w da-
nych zawodach informacje o zmianach
wymogow dotyczacych poszczegdl-
nych zawoddéw regulowanych z chwi-

PRAWO

ROZMAITOSCI

» AUTOSTRADY
Odejscie od dotychczasowego sys-
temu finansowania i przyspiesze-
nie tempa budowy autostrad, a tak-
ze realne wsparcie panstwa dla roz-
woju budownictwa mieszkaniowego
zapowiedziat Jerzy Polaczek, nowy
minister transportu i budownic-
twa. Zmiany musza nastapi¢ w roz-
wigzaniach zwigzanych z utrzyma-
niem, inwestowaniem i budowa drég.
Zdaniem ministra, konieczna jest tak-
Ze zmiana ustawy o zamdwieniach
publicznych oraz ustawy o ochronie
srodowiska.

» tATWIEJSZA JAZDA
PO KRAKOWIE...
Ponad 232 mlIn zt netto bedzie kosz-
towac realizacja pierwszego etapu
projektu zintegrowanego transpor-
tu publicznego w aglomeracji kra-
kowskiej. Prawie potowe pieniedzy
- ponad 115 mIn zt — miasto otrzyma
w ramach unijnego Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego.

» ... | KRYNICY GORSKIEJ
Wyburzenie starego wiaduktu kolejo-
wego w Bobowej i rozpoczecie budo-
wy nowego zaktada drugi etap mo-
dernizacji drogi wojewédzkiej nr 981
pomiedzy Zborowicami a Krzyzéwka
w Matopolsce. Inwestycja, kosztuja-
ca w sumie ponad 41 min z, w 75% fi-
nansowana jest z funduszy unijnych.

» PRESTIZOWE ADRESY
Ceny najmu na najlepszych ulicach
Swiata wzrosty srednio o 8%. Wiecej,
bo o ponad jedna trzecia, podrozata
luksusowa Piata Aleja w Nowym Jorku.
Najdrozsza ulica handlowa w Polsce,
warszawski Nowy Swiat, utrzymata
stawki z 2004 r. W Europie Srodkowej
najdrozsza jest praska Na Prikope/
plac Vaclava, ktéra zajmuje 17. pozy-
Cje z czynszami siegajacymi 1920 euro
za mkw. rocznie. To prawie trzykrotnie
wiecej niz na Nowym Swiecie.

Zrédto: PAP, ,,Rzeczpospolita”
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la ogloszenia przepiséw regulacyj-
nych zmieniajacych te wymogi, a tak-
ze informacje o podjetych decyzjach
w sprawach uznania kwalifikacji do
wykonywania zawodu regulowanego
w formie zestawien, ktérych zakres
okreslono w zalacznikach nr 1i 2, oraz
formularza, zawierajacego informacje
okreslone w zataczniku nr 3.

Stracito moc rozporzadzenie Pre-
zesa Rady Ministréw z dnia 16 stycz-
nia 2003 r. w sprawie zakresu informa-
¢ji o zmianach wymogéw dotyczacych
zawodéw regulowanych oraz o pod-
jetych decyzjach w sprawach uznania
kwalifikacji do wykonywania zawodu
regulowanego, a takze termindéw ich
skfadania (Dz.U. Nr 11, poz. 113).

Weszlo w zycie z dniem 3 stycz-
nia 2006 r.

. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 14 grudnia 2005 r., sygn. akt
SK 61/03 (Dz.U. Nr 254, poz. 2138).

Lidia i Adam H. nabyli od réz-
nych oséb udzialy w nieruchomo-
$ci. Kiedy zwrdcili sie¢ o wydanie do-
kumentéw administracyjnych budyn-
ku, administrator powiadomil ich,
ze jest wlascicielem tej czesci nieru-
chomosci. Po czym wnidsl wspdl-
nie z bratem wniosek do sadu rejo-
nowego o stwierdzenie, ze ich ojciec
Kazimierz G. nabyl przez zasiedze-
nie prawo wlasnosci dziatki zabudo-
wanej domem mieszkalnym. W dniu
orzekania przez sad rejonowy w ksie-
dze wieczystej wpisani byli jako wia-
$ciciele Lidia i Adam H. Sad rejono-
wy orzekl jednak zgodnie z wnioskiem
obu braci. Po wyczerpaniu calej drogi
sadowej Lidia i Adam H. stwierdzili, ze
ich jedynym srodkiem ochrony prawa
wlasnosci jest skarga konstytucyjna.
Zdaniem skarzacych, nabycie przez
zasiedzenie wlasnosci nieruchomosci
wpisanej do ksiegi wieczystej powo-
duje z mocy samego prawa niezgod-
nos$c¢ tej ksiegi z rzeczywistym stanem
prawnym. Tolerowanie latami takiej
niezgodnosci narusza Konstytucje.
Skarzacy uwazaja takze m.in., ze nie-
konstytucyjne jest dopuszczenie w ob-
rocie prawnym nieréwnego traktowa-
nia uprawnionego z tytutu zasiedzenia
z uprawnionym z tytulu odptatnego
nabycia prawa wlasnosci.

. Rozporzadzenie Ministra Transpor-
tu i Budownictwa z dnia 20 grudnia
2005 r. w sprawie potaczenia Instytutu
Techniki Budowlanej i Centralnego Os-
rodka Badawczo-Rozwojowego Prze-
mystu Elementéw Wyposazenia Bu-
downictwa ,Metalplast” (Dz.U. Nr 261,
poz. 2193).

Z dniem 1 stycznia 2006 r. Centralny
Osrodek Badawczo-Rozwojowy Prze-
myslu Elementéw Wyposazenia Bu-
downictwa ,,Metalplast” w Poznaniu
zostal wlaczony do Instytutu Techniki
Budowlanej w Warszawie.

. Rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla dzwigow
i ich elementéw bezpieczenstwa (Dz.U.
Nr 263, poz. 2198).

Rozporzadzenie okresla: zasadnicze
wymagania dotyczace projektowania
i wytwarzania dZzwigdéw stale obstugu-
jacych budynki i budowle, poruszaja-
cych sie po ustalonym torze, oraz ele-
mentéw bezpieczenistwa stosowanych
w wyzej wymienionych dzwigach;
procedury oceny zgodnosci; sposob
oznakowania dZwigéw i ich elemen-
téw bezpieczenstwa; wzor znaku CE.
Przepis6w niniejszego rozporzadzenia
nie stosuje si¢ m.in. do dzwigéw bu-
dowlanych przeznaczonych do pod-
noszenia 0séb lub oséb i towardw.

Weszto w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2006 r.

. Obwieszczenie Ministra Srodowiska
z dnia 18 pazdziernika 2005 r. w sprawie
stawek optat za usuniecie drzew i krze-
wow oraz kar za zniszczenie zieleni na
rok 2006 (M.P. Nr 62, poz. 861).

W zatacznikach do obwieszczenia
okres$lono maksymalne stawki oplat
za usuwanie drzew oraz stawki optat
dla poszczegdlnych rodzajéw i gatun-
kéw drzew. Okreslono takze stawke za
usuniecie jednego metra kwadrato-
wego powierzchni pokrytej krzewa-
mi (w wysokosci 210,12 z1) oraz stawki
kar za zniszczenie jednego metra kwa-
dratowego terenu zieleni (48,33 z1 dla
trawnikdw, 414,99 zt dla kwietnikéw).

. Obwieszczenie Ministra Pracy i Po-
lityki Spotecznej z dnia 16 grudnia
2005 r. w sprawie kwoty ograniczenia

rocznej podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
w roku 2006 (M.P. Nr 84, poz. 1221).

Kwota ograniczenia rocznej podsta-
wy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w roku 2006 wy-
nosi 73 560,00 zl.

. Obwieszczenie Ministra Transportu
i Budownictwa z dnia 30 grudnia 2005 r.
w sprawie wykazu materiatéw budowla-
nych, ktére do dnia 30 kwietnia 2004 r.
byty opodatkowane stawka VAT w wy-
sokosci 7%, a od dnia 1 maja 2004 r. s
opodatkowane stawka 22% (Dziennik
Urzedowy Ministra Transportu i Bu-
downictwa z2006r. Nr 1, poz. 1).

Zatacznikiem do obwieszczenia
jest wykaz 170 materialéw budow-
lanych. Materialy zawarte w wy-
kazie beda objete systemem zwro-
tu wydatkow w zwiazku z wejsciem
w zycie dnia 1 stycznia 2006 r. usta-
wy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwro-
cie osobom fizycznym niektérych wy-
datkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym (Dz.U. Nr 177, poz.
1468). Ustawa ta (,IB” nr 10/2005)
pozwala osobom fizycznym ubiegac
si¢ o zwrot czesci wydatkéow na ma-
terialy budowlane zakupione od dnia
1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2007 r.
Zwrot dotyczy inwestycji realizowa-
nych przez osoby fizyczne, gdy in-
westor samodzielnie dokonuje zaku-
péw (a nie w ramach dziatalnosci go-
spodarczej). Mozna odzyskac 68,18%
VAT zaplaconego w cenie materialow
budowlanych, mniej — jesli wczesniej
dana osoba korzystata z tzw. duzej
ulgi budowlanej oraz ulgi na remont
badz modernizacje swojego domu lub
mieszkania.

Wykaz materiatléw budowlanych,
ktérych kupno umozliwia odzyskanie
cze$ci VAT zaplaconego przy ich na-
byciu i blizsze informacje — dotyczace
trybu ubiegania si¢ o zwrot czesci wy-
datkéw poniesionych na zakup mate-
riatéw budowlanych w zwiazku z budo-
wa i remontem budynku mieszkalnego
lub jego czesci — znajduja sie na stronie
internetowej Ministerstwa Transportu
i Budownictwa (www.mtib.gov.pl).

ANETA MALAN
specjalista w zakresie prawa budowlanego
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it OFERTA DLA CZYTELNIKOW
O EKONOMICE Inzyniera Budownictwa

BUDOWNICTWA'!

PRENUMERATA ,LICZ 1 BUDUJ” NA 2006 r.

: 12 NUMEROW TYLKO 72 z} (77,04  brutto)
i e ‘!‘g‘% \ g\i§~§@ Prosze zaznaczy¢ whasciwe pole:

I NARZEDZIE PRACY DLA: : B Zamawiam PRENUMERATE ,,LICZ | BUDUJ” na 2006 r.
» wykonawcow robét 1 -12numeréw w cenie 72 zt (77,04 zt brutto)

P inwestorow (samorzadow, spStdzielni i , M Zamawiam BEZPLATNY przyktadowy egzemplarz
mieszkaniowych, deweloperéw) # s ! miesiecznika ,LICZ | BUDUJ”
» projektantéw -

» zarzadzajgcych kosztami r-" u CE , E UB(E - E
u
95% naktadu dociera bezposrednio — i ;
do grup docelowych w PRENUMERACIE

DLA KAZDEGO UCZESTNIKA
PROCESU BUDOWLANEGO oRE
WAZNE INFORMACJE O:

» cenach w budownictwie, wielkosciach
i kierunkach ich zmian

» aktualnosciach w kosztorysowaniu hf -
» cenach robét w nowych technologiach e AR TEL/FAX:
» umowach o roboty budowlane

» przygotowaniu i rozliczaniu inwestycji
>

>

>

IMIE I NAZWISKO:

NAZWA FIRMY:

nowym Prawie zamoéwien publicznych www.liczibuduj.pl NIk

finansach w firmach budowlanych EYETIM

specjalistyczne artykuty z zakresu « SEKOCENBUD =

najnowszych rozwigzan w budownictwie

Przedptata zostata przelana na konto OWEOB PROMOCIJA Sp. z 0.0.
w Warszawie, w BPH SA Warszawa na:

nr konta 70 10600076 0000320000644786

WYDAWCA: OWEOB PROMOCJA Sp. z o.0. Jestem osobg fizyczna, nie prowadzaca dziatalnosci gospodarczej: [Jmak [ NE

02-548 Warszawa, ul. Grazyny 15
ABONAMENT: tel.: 22 440-84-12, fax: 22 440-84-41, ,\;‘ *OFERTA WAZNA DO 20 lutego 2006 r.
e-mail: abonament@sekocenbud.pl

Wypetniony kupon prosimy przesta¢ na podany obok adres lub fax. PODPIS ZAMAWIAJACEGO

PROMOCJA®

XXI Ogdlnopolska Konferencja
»Warsztat Pracy Projektanta Konstrukcji”
GLIWICE Beskidy-Szczyrk - 8-11 marca 2006 roku

B

Warsztaty Pracy Projektanta Konstrukcji s3 coroczng Konferencja organizowang w ramach PZITB przez Oddziaty w Bielsku-Biatej,
Gliwicach, Katowicach i Krakowie, przy czym kolejno inny oddziat petni role wiodaca. W roku 2006 bedzie to Oddziat PZITB w Gliwicach.
Konferencja rozpoczyna nowy - czteroletni — cykl pod wspolnym tytutem:

NAPRAWY | WZMOCNIENIA KONSTRUKCJI BUDOWLANYCH

W roku 2006 tematem beda: KONSTRUKCJE ZELBETOWE

W ramach wyktadéw oméwione zostang miedzy innymi takie zagadnienia, jak:

«metody okreslenia wytrzymatosci betonu na podstawie diagnostycznych badari konstrukji, a takze zagadnienia lokalizacji wad w konstrukgji oraz lokalizadji stali zbrojeniowej,
- metody diagnostyki zagroZenia korozyjnego konstrukgji Zelbetowych, w tym korozjq biologiczng,

metody niszczenia i ciecia betonu w pracach remontowych i rozbidrkowych,

- materiafy do napraw i wzmocnieri konstrukgji zelbetowych oraz technologie i metody odtwarzania konstrukdji zelbetowych,

zabezpieczenie i regeneracja zagrozonych korozjq konstrukcji z betonu,

- wzmacnianie konstrukgji zelbetowych przez konstrukcje zelbetowq oraz naprawa i uszczelnienie dylatacji,

wzmacnianie tasmami i matami weglowymi wraz z metodami obliczer,

- wzmacnianie konstrukgji zelbetowych przez sprezenie, w tym takze naprawy i remonty kotowych i prostokgtnych zbiornikdw, takze przez sprezanie,
prostowanie obiektéw Zelbetowych,

- zagadnienia remontowe budynkow z ,Wielkiej ptyty’; w tym zagadnienia remontowe warstwy fakturowej scian tréjwarstwowych,

- nowe zagadnienia zawarte w EC-2, w tym zagadnienia ochrony przeciwogniowej.

BESKIDY

Podczas Konferencji odbedzie sie ,Wieczor inzynierski”, w ramach ktorego przewidziane jest spotkanie uczestnikéw
z Prezesem Krajowej Rady Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa prof. zw. dr. hab. inz. Zbigniewem Grabowskim.
ZAPRASZAMY DO UDZIALU W KONFERENCJI

Adres organizatorow: Oddziat PZITB w Gliwicach, 44-100 Gliwice, Rynek 18
tel./fax 032 231 13 27, www.pzitb.gliwice.pl, e-mail: pzitb.gliwice@vp.pl




PRAWO

agadnienia dotyczace umdw o ro-
boty budowlane uregulowane sa
w przepisach art. 647 —658 Ko-
deksu cywilnego, przy czym: do skut-
kéw opdznienia si¢ przez wykonawce
z rozpoczeciem robét lub wykonicze-
niem obiektu budowlanego albo wy-
konywania przez wykonawce robot
budowlanych w sposéb wadliwy lub
sprzeczny z umowa, do rekojmi za
wady wykonanego obiektu, jak réwniez
do uprawnienia inwestora do odsta-
pienia od umowy przed ukonczeniem
obiektu, stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy o umowie o dzielo, tj. postanowie-
nia art. 627 — 646 Kodeksu cywilnego.
Przedstawiamy przykladowy wzér
umowy o roboty budowlane zawiera-
jacy zapisy, ktdre sa niezbedne w umo-
wach nalezycie chroniacych intere-
sy stron. W nastepnych numerach
»Inzyniera budownictwa” szczegétowo
omdéwimy typowe postanowienia o ro-
boty budowlane oraz wskazemy putap-
ki, jakie moga znalez¢ sie w umowach.

Umowy o roboty
budowlane

Przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowigzuje sie
do oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego
zgodnie z projektem i z zasadami wiedzy technicznej, a inwestor
(zamawiajacy) zobowiazuje sie do dokonania wymaganych przez
wiasciwe przepisy czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
robdt, w szczegdlnosci do przekazania terenu budowy

i dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu i zaptaty
umowionego wynagrodzenia.

UMOWA O ROBOTY BUDOWLANE

Zawarta dnia ............ w Warszawie
POMIEAZY .o z siedziba w przy ul. zarejestrowang pod numerem KRS ............ , zwana dalej w tresci niniejszej Umo-
wy ZAMAWIAJACYM, reprezentowang przez:
»
Q v saesaesines z siedziba w ul. zarejestrowang pod numerem KRS .............. , zwana dalej w tresci niniejszej Umo-

wy WYKONAWCA, reprezentowang przez:
1.

2.

Przedmiot Umowy
§1

1. Przedmiotem niniejszej Umowy jest wykonanie budynku ustugowo-handlowego przy ul. w

2. Szczegoélowy zakres robot z podzialem na branze wyszczegélniony zostal w harmonogramie rzeczowym robét, stanowiacym Zalacznik Nr 1 do ni-
niejszej Umowy.

3. Wykonawca zobowiazuje sie do wykonania przedmiotu niniejszej Umowy zgodnie z dokumentacja techniczng, zasadami wiedzy technicznej i sztu-
ki budowlanej, obowiazujacymi przepisami i polskimi normami oraz do oddania przedmiotu niniejszej Umowy Zamawiajagcemu w terminie w niej
uzgodnionym.

4. Zamawiajacy o$wiadcza, ze jest wlascicielem terenu, na ktérym zrealizowany zostanie przedmiot niniejszej Umowy oraz ze posiada pozwolenie na
budowe.

Obowiazki Stron
§2
1. Do obowiazkéw Zamawiajacego nalezy:
1) wprowadzenie i protokolarne przekazanie Wykonawcy placu budowy wraz z pozwoleniem na budowe i Dziennikiem budowy;
2) zapewnienie na swéj koszt nadzoru autorskiego i inwestorskiego;
3) odbiér przedmiotu niniejszej Umowy zgodnie z jej postanowieniami zawartymi w § 7;
4) terminowa zaptata wynagrodzenia okreslonego w § 5 niniejszej Umowy.
2. Do obowiazkéw Wykonawcy nalezy:

1) realizacja przedmiotu niniejszej Umowy zgodnie z harmonogramem rzeczowym robét, stanowigcym Zafacznik Nr 1 do niniejszej Umowy;
2) prowadzenie wszystkich rodzajéw rob6t przez osoby uprawnione zgodnie ze sztuka budowlang, wiedza techniczng oraz obowigzujacymi prze-
pisami prawnymi;
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3) zabezpieczenie placu budowy oraz prowadzenie robot zgodnie z przepisami BHP oraz ppoz.;

4) wykonanie i terminowe przekazanie Zamawiajagcemu przedmiotu niniejszej Umowy;

5) dostarczanie niezbednych atestéw, wynikéw oraz protokoléw badan, sprawozdan i préb dotyczacych realizowanego przedmiotu niniejszej
Umowy;

6) usuwanie wszelkich usterek stwierdzonych podczas odbioréw przeprowadzanych zgodnie z postanowieniami § 7 niniejszej Umowy, w termi-
nach technicznie i organizacyjnie uzasadnionych;

7) przygotowanie i przekazanie Zamawiajagcemu dokumentacji powykonawczej, w tym pomiaréw geodezyjnych wynikajacych z obowiazkéw
stuzb geodezyjnych;

8) zabezpieczenie instalacji i urzadzen na terenie budowy i w jej bezpo$rednim otoczeniu — jesli wynika to z dokumentacji technicznej — przed
ich zniszczeniem lub uszkodzeniem w trakcie wykonywania robdt, stanowiacych przedmiot niniejszej Umowy;

9) zapewnienie bezpiecznego korzystania z terenu przylegajacego do placu budowy;

10) dbanie o porzadek na placu budowy, o schludny jej wyglad na zewnatrz oraz utrzymywanie budowy w stanie wolnym od przeszkéd komuni-
kacyjnych;

11) po zakoriczeniu i przekazaniu rob6t — uporzadkowanie terenu budowy, zaplecza budowy bedacego jego wlasnoscia, jak réwniez terenéw sa-
siadujacych zajetych lub uzytkowanych przez Wykonawce, facznie z przywr6ceniem zagospodarowania terenéw w zielen;

12) kompletowanie w trakcie realizacji robdt stanowigcych przedmiot niniejszej Umowy wszelkiej dokumentacji zgodnie z przepisami Prawa bu-
dowlanego oraz przygotowanie do odbioru koricowego kompletu protokoléw niezbednych przy odbiorze, w tym dotyczacych przylaczy i in-
stalacji podlegajacych przekazaniu odpowiednim stuzbom eksploatujacym;

13) usuniecie wszelkich wad i usterek stwierdzonych przez Nadzér Inwestorski w trakcie trwania rob6t w uzgodnionym przez Strony terminie, nie
dluzszym jednak niz termin technicznie uzasadniony konieczny do ich usunigcia.

Terminy realizacji przedmiotu Umowy
§3
Strony ustalaja nastepujace terminy realizacji robdt:
1) termin przekazania placu budowy wraz z pozwoleniem na budowe, Dziennikiem budowy i kompletng dokumentacja techniczna oraz wskaza-
niem punktéw poboru mediéw wody oraz energii elektrycznej do dnia ........cccocvvvciriicinncee. H
2) termin rozpoczecia rob6t — siedem dni po przel(azamu placu budowy;
3) termin zakonczenia robét do dnia ...... N
4) termin oddania Zamawiajacemu przedmiotu niniejszej UmMOwy .........ccccccuuvunuunce
Szczeg6lowe terminy realizacji robot okresla harmonogram rzeczowy robét, stanowiacy Zatacznik Nr 1 do niniejszej Umowy.
Strony zgodnie postanawiaja, ze zmiana umownego terminu zakorczenia przedmiotu niniejszej Umowy jest mozliwa w nastepujacych przypad-
kach:
1) wstrzymania rob6t lub przerw w pracach powstatych z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego;

2) nieprzekazania w terminie wynikajacym z ust. 1 pkt. 1) placu budowy;
3) wystapienia w czasie realizacji rob6t stanu surowego otwartego i rob6t zewnetrznych temperatur ponizej minus 10°C o godzinie 7.00 rano;
4) dzialania sily wyzszej, za ktéra uwaza si¢ zdarzenia o charakterze nadzwyczajnym, wystepujace po zawarciu niniejszej Umowy, a ktérych Stro-

ny nie byly w stanie przewidzie¢ w momencie jej zawierania i ktérych zaistnienie lub skutki uniemozliwiaja wykonanie niniejszej Umowy zgod-
nie z jej trescia. Do dzialan sily wyzszej Strony zaliczaja w szczegé6lnos$ci: wojne, dziatania wojenne, powddz, pozar, ktéry nie powstal z winy
Wykonawcy, epidemie, strajki, z wyjatkiem strajkéw w zaktadach Wykonawcy lub Zamawiajacego, akt administracji panistwowej. Strona po-
wolujaca si¢ na stan sity wyzszej jest zobowiazana do niezwlocznego pisemnego powiadomienia drugiej Strony, a nastepnie do udokumento-
wania zaistnienia tego stanu. Po ustgpieniu przeszkéd w realizacji niniejszej Umowy, spowodowanych zaistnieniem sity wyzszej, Wykonawca
zobowiazany jest dolozy¢ staran dla nadrobienia zaleglosci powstatych w wyniku nieprzewidzianych zadan. O ile stan sily wyzszej trwa dtuzej
niz jeden miesiac, kazda ze Stron ma prawo do odstapienia od dalszej realizacji niniejszej Umowy bez kar i odszkodowan z tego tytulu. Rosz-
czenia powstale przed zaistnieniem sily wyzszej zostana rozliczone pomiedzy Stronami na dzien zaistnienia sity wyzszej;

5) rozszerzenia zakresu rzeczowego robot w trakcie realizacji przedmiotu niniejszej Umowy.

W przypadku wystapienia przyczyn, o ktérych mowa w ust. 3, Strony uzgadniaja nowe terminy realizacji przedmiotu niniejszej Umowy w formie

aneksu.

Zatrudnianie podwykonawcéw
§4

Okreslone w harmonogramie rzeczowym robdt, stanowiacym Zalacznik Nr 1 do niniejszej Umowy, roboty z zakresu instalacji hydraulicznych zre-
alizowane beda przez podwykonawcéw.
Do zawarcia przez Wykonawce umowy z podwykonawca jest wymagana zgoda Zamawiajacego.
Jezeli Zamawiajacy, w terminie 14 dni od przedstawienia mu przez Wykonawce umowy z podwykonawca lub jej projektu wraz z czescig dokumen-
tacji dotyczaca wykonania robét okreslonych w umowie lub projekcie, nie zglosi na pi$mie sprzeciwu lub zastrzezen, uwaza sig, ze wyrazit zgode
na zawarcie umowy.
Wykonawca oraz Zamawiajacy ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ za zaptate wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane przez podwyko-
nawce.

Wynagrodzenie Wykonawcy
§5

Strony okreslaja wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu niniejszej Umowy w kwocie .........cc.covvuuuc.. (stownie: ... ) zlotych.
Kwota wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1, powiekszona zostanie o obowigzujacy podatek od towaréw i ustug.
Wynagrodzenie Wykonawcy nie obejmuje kosztéw czynnosci, ktére bezposrednio pokrywa Zamawiajacy:
1) nadzoru autorskiego i inwestorskiego;
) opracowania dokumentacji;
) tymczasowego zajecia terenu wraz z kosztami projektéw organizacji ruchu do wystapienia o zajecie terenu;
) zwiazanych z wycinka drzew.

BwW N

STYCzeN 2006  Inzynier budownictwa E




10.

11.

12.

13.

PRAWO

Zasady ptatnosci wynagrodzenia
§6

Rozliczenie pomiedzy Stronami za wykonane roboty nastepowac bedzie sukcesywnie na podstawie faktur wystawionych przez Wykonawce, na
podstawie — zatwierdzonego przez Strony w terminie siedmiu dni roboczych od dnia zlozenia — protokolu czesciowego odbioru robét.
Platnos$ci beda dokonywane przelewem na wskazany przez Wykonawce rachunek bankowy, w terminie czternastu dni od daty otrzymania przez
Zamawiajacego faktury wraz z protokotem odbioru robét oraz o§wiadczeniem podwykonawcéw o uregulowaniu przez Wykonawce wymagalnych
zobowiazan z tytulu zrealizowanych przez podwykonawcéw robét wskazanych w § 4 ust. 1 niniejszej Umowy.
Za nieterminowe platnosci faktur Wykonawca ma prawo naliczy¢ odsetki ustawowe.
Z kazdej faktury Wykonawcy Zamawiajacy bedzie zatrzymywal 10% jej wartosci netto, tytutem kaucji gwarancyjnej, zgodnie z postanowieniami
§ 11 ust. 3 niniejszej Umowy.

Odbiory robét
§7

Strony zgodnie postanawiaja, ze beda stosowane nastepujace rodzaje odbioréw robét:
a) odbiory czesciowe stanowigce podstawe do wystawiania faktur czesciowych za wykonanie danego rodzaju robét,
b) odbiory robét zanikajacych,
c) odbidr koricowy.
Odbiory czesciowe oraz odbiory robét zanikajacych dokonywane beda przez Zamawiajacego przy udziale Inspektora Nadzoru Inwestorskiego.
Wykonawca winien zglasza¢ gotowos$¢ do odbioréw, o ktérych wyzej mowa, wpisem do Dziennika budowy.
Odbiory, o ktérych mowa w ust. 2, dokonywane beda w terminie siedmiu dni roboczych, liczac od daty zgloszenia. Z czynno$ci odbioréw sporza-
dzane beda protokoty, ktére stanowi¢ beda zataczniki do faktur czesciowych.
Wykonawca bedzie awizowal Zamawiajacemu gotowo$¢ do odbioru koricowego na czternascie dni przed dniem rozpoczecia tego odbioru, pismem
sktadanym bezposrednio w siedzibie Zamawiajacego.
Podstawa do zgltoszenia przez Wykonawce gotowosci odbioru bedzie faktyczne wykonanie robét, potwierdzone w Dzienniku budowy wpisem do-
konanym przez Inspektora Nadzoru Inwestorskiego.
Zamawiajacy zobowigzany jest do dokonania lub odmowy dokonania odbioru koricowego, w terminie nieprzekraczajacym czternastu dni robo-
czych od dnia rozpoczecia tego odbioru.
Jezeli Zamawiajacy nie przystapi do odbioru robét, w terminach okres$lonych w ust. 3 i w ust. 6, Wykonawca protokolarnie ustali stan przedmio-
tu odbioru przez powolana przez siebie komisje. Protokél, o ktérym mowa wyzej, stanowic¢ bedzie podstawe do wystawienia faktury i zaptaty wy-
nagrodzenia. W takim przypadku Wykonawca nie pozostanie w zwloce ze spelnieniem zobowiazania wynikajacego z niniejszej Umowy, od daty
zgloszenia gotowosci do odbioru. Zamawiajacy zwréci Wykonawcy poniesione przez niego i uzasadnione koszty zwiazane ze zwloka w przepro-
wadzeniu czynnosci odbioru.
O dokonaniu jednostronnego odbioru, o ktérym mowa w ust. 7, Wykonawca powiadomi na piémie Zamawiajacego i dostarczy mu protokot, nie
pézniej jednak niz w dniu nastepnym po dokonaniu odbioru.
Wraz z podpisaniem protokolu odbioru koricowego Wykonawca przekaze Zamawiajagcemu dokumentacje powykonawcza wraz z niezbednymi do-
kumentami, takimi jak: protokoty odbioréw, protokoty rozruchu, instrukcje obstugi, inwentaryzacja geodezyjna, kominiarska oraz atesty i zezwo-
lenia dotyczace urzadzen i instalacji zamontowanych lub wykonanych w trakcie realizacji przedmiotu niniejszej Umowy.
Dokumentacja powykonawcza, o ktérej mowa w ust. 9, wykonana bedzie na jednym egzemplarzu dokumentacji technicznej przekazanej Zama-
wiajacemu przez Wykonawce, poprzez naniesienie wszystkich zmian.
Jezeli w toku czynnosci odbioru zostanie stwierdzone, ze przedmiot odbioru nie osiagnal gotowoséci do odbioru z powodu niezakoniczenia robét
lub nieprzeprowadzenia z wynikiem pozytywnym wszystkich wymaganych préb lub posiadania wad uniemozliwiajacych zasiedlenie budynku, Za-
mawiajacy moze odméwi¢ odbioru do czasu usuniecia tych wad lub dokona¢ odbioru warunkowego, z podaniem terminu na usuniecie wad lub
usterek.
Jezeli w toku czynnosci odbioru zostana stwierdzone wady, ktére nie nadaja si¢ do usuniecia, a umozliwiajg one uzytkowanie przedmiotu odbioru
zgodnie z przeznaczeniem, Zamawiajacy obnizy wynagrodzenie do wysokosci uzgodnionej przez Strony.
Za date wykonania przez Wykonawce zobowiazania wynikajacego z niniejszej Umowy uznaje si¢ date odbioru, stwierdzona w protokole odbioru.

Roboty dodatkowe
§8

Roboty dodatkowe nieobjete przekazang dokumentacja beda wykonane na podstawie wpisu do Dziennika budowy dokonane przez Zamawiajacego
badz organ Nadzoru Budowlanego oraz odpowiedniego aneksu do niniejszej umowy zawartego przez Strony.

Kary umowne
§9

Strony postanawiaja, ze w przypadku nienalezytego wykonania postanowien niniejszej Umowy obowiazujaca forma odszkodowania beda kary

umowne naliczane w nastepujacych przypadkach:

1) Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy kare za zwloke w przekazaniu placu budowy oraz dostarczeniu kompletnej dokumentacji technicznej, w sto-
sunku do terminu ustalonego w § 3 ust. 1 pkt. 1 niniejszej Umowy — w wysokosci 0,1% wynagrodzenia netto za wykonanie przedmiotu niniej-
szej Umowy — za kazdy dzien zwloki;

2) Wpykonawca zaplaci Zamawiajacemu:

a) kare za zawiniona przez siebie zwloke w wykonaniu przedmiotu Umowy — w wysoko$ci 0,1% warto$ci wynagrodzenia netto przystuguja-
cego za wykonanie przedmiotu niniejszej Umowy — za kazdy dzien zwloki;

b) kare za zwloke w usunieciu wad lub usterek, liczac od dnia wyznaczonego na usuniecie wad — w wysokosci 0,1% warto$ci wynagrodzenia
netto przystugujacego za wykonanie elementu, w ktérym stwierdzono usterki — za kazdy dzien zwtoki.

Laczna ilo$¢ kar umownych placonych przez kazda ze Stron drugiej Stronie nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej 10% wynagrodzenia umow-

nego, przy czym Strony zachowuja bez ograniczen prawo do dochodzenia odszkodowania uzupelniajacego na zasadach ogélnych.
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Odstapienie od Umowy
§10

Oproécz przypadkéw wymienionych w tresci tytutu XV Kodeksu cywilnego, Stronom przystuguje prawo odstapienia od niniejszej Umowy w nastepu-

jacy
1.

ch przypadkach:

Zamawiajacemu przystuguje prawo do odstapienia od niniejszej Umowy, gdy:

1) zostanie ogloszona upadlo$¢ Wykonawcy;

2) zostanie wydany nakaz zajecia majatku Wykonawcy, w zakresie uniemozliwiajacym wykonywanie przedmiotu niniejszej Umowy;

3) Wykonawca nie rozpoczal robé6t bez uzasadnionych przyczyn lub przerwat je i nie kontynuuje ich pomimo wezwania Zamawiajacego zlozo-
nego na pismie;

4) Wykonawca z wlasnej winy przerwal realizacje robét i przerwa ta spowodowata opdznienie realizacji rob6t w stosunku do przyjetego harmo-
nogramu o dluzej niz trzydziesci dni.

Wykonawcy przystuguje prawo odstapienia od niniejszej Umowy, jezeli:

1) Zamawiajacy opdznia termin przekazania placu budowy wraz z pozwoleniem na budowe, Dziennikiem budowy i kompletna dokumentacja
techniczna oraz wskazaniem punktéw poboru mediéw wody oraz energii elektrycznej o pietnascie dni roboczych od daty ich powstania;

2) Zamawiajacy zalega z platnos$cia wymagalnych nalezno$ci powyzej trzydziestu dni.

Odstapienie od niniejszej Umowy powinno nastapi¢ w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci takiego o$wiadczenia i powinno zawiera¢ uza-

sadnienie.

W przypadku odstgpienia od niniejszej Umowy Wykonawce oraz Zamawiajacego obcigzaja nastepujace obowiazki szczegélowe:

1) w terminie siedmiu dni od daty odstapienia od niniejszej Umowy Wykonawca, przy udziale Zamawiajacego, sporzadzi szczegétowy protokot
inwentaryzacji rob6t w toku wedlug stanu na dzien odstapienia;

2) Wykonawca zabezpieczy przerwane roboty w zakresie obustronnie uzgodnionym na koszt tej Strony, z winy ktdrej nastapilo odstapienie od
niniejszej Umowy;

3) Wykonawca sporzadzi wykaz tych materialéw, konstrukcji lub urzadzen, ktére nie moga by¢ wykorzystane przez Wykonawce do realizacji in-
nych robét nieobjetych niniejsza Umowg, jezeli odstapienie od niniejszej Umowy nastapito z przyczyn niezaleznych od niego;

4) Wykonawca zglosi do dokonania przez Zamawiajacego odbidr robét przerwanych oraz robét zabezpieczajacych, jezeli odstapienie od niniej-
szej Umowy nastapilo z przyczyn, za ktére Wykonawca odpowiada, niezwlocznie, a najpézniej w terminie trzydziestu dni usunie z terenu bu-
dowy urzadzenia zaplecza przez niego dostarczone lub wzniesione;

5) Zamawiajacy, w razie odstapienia od niniejszej Umowy z przyczyn, za ktére Wykonawca nie odpowiada, obowiazany jest do:

— dokonania odbioru robét przerwanych oraz do zaplaty wynagrodzenia za roboty, ktére zostaly wykonane do dnia odstapienia;

— rozliczenia sie z Wykonawca z tytulu nierozliczonych w inny sposéb kosztéw budowy, obiektéw zaplecza, urzadzen zwiazanych z zagospo-
darowaniem i uzbrojeniem terenu budowy, chyba ze Wykonawca wyrazi zgode na przejecie tych obiektéw i urzadzen;

— przejecia od Wykonawcy pod swéj dozdr terenu budowy w ciagu trzydziestu dni od daty podpisania przez Strony niniejszej Umowy proto-
kolu inwentaryzacji robét w toku wg stanu na dzien odstapienia.

Rekojmia oraz kaucja gwarancyjna

§11
Rekojmia na wykonane roboty przysluguje na okres trzydziestu sze$ciu miesiecy. Bieg gwarancji rozpoczyna sie od dnia podpisania protokotu kon-
cowego odbioru przedmiotu niniejszej Umowy.
Tytutem kaucji gwarancyjnej nalezytego wykonania Umowy Zamawiajacy bedzie zatrzymywat z kazdej faktury Wykonawcy 10% jej wartosci netto.
Zatrzymana cze$¢ wynagrodzenia bedzie ulokowana przez Zamawiajacego na zablokowanym, oprocentowanym koncie bankowym Wykonawcy.
Kwota ta zostanie odblokowana i wraz z odsetkami zwrécona Wykonawcy po dokonaniu odbioru koricowego przedmiotu niniejszej Umowy oraz
usunigciu ewentualnych wad, usterek i innych nieprawidlowo$ci w przedmiocie niniejszej Umowy, powstalych z winy Wykonawcy i stwierdzo-
nych w protokole odbioru koricowego robét — pod warunkiem doreczenia Zamawiajacemu o$wiadczenia podwykonawcéw o uregulowaniu przez
Wykonawce wymagalnych zobowigzan z tytutu zrealizowanych przez podwykonawcéw robdt wskazanych w § 4 ust. 1 niniejszej Umowy oraz wy-
stawienia przez Wykonawce weksla na kwote stanowigca 10% wartosci przedmiotu niniejszej Umowy i zlozenia go Zamawiajacemu. Zwrot weksla
nastapi po uplywie terminu rekojmi.
Wykonawca zobowigzuje si¢ usuna¢ na swoj koszt wady i usterki stwierdzone w przedmiocie niniejszej Umowy w okresie rekojmi — w terminach
technicznie i organizacyjnie uzasadnionych, wyznaczonych przez Zamawiajacego.
W przypadku gdy Wykonawca nie zglosi sie w celu stwierdzenia wad i usterek w terminie nie dluzszym niz siedem dni lub nie usunie wad i uste-
rek w terminie wskazanym przez Zamawiajacego, Zamawiajacemu przystuguje prawo dokonania naprawy na koszt Wykonawcy, przez zatrudnie-
nie wlasnych specjalistéw albo specjalistéw strony trzeciej — bez utraty praw wynikajacych z rekojmi.
Wszystkie reklamacje beda zglaszane przez Zamawiajacego niezwlocznie i potwierdzane pisemnie, najpézniej jednak do dnia uptywu okresu re-
kojmi.

Postanowienia koncowe

§12
Ewentualne spory, jakie moga powsta¢ przy realizacji niniejszej Umowy, beda rozstrzygane przez sad wlasciwy dla siedziby Zamawiajacego.
Kazda zmiana niniejszej Umowy wymaga formy pisemnego aneksu — pod rygorem niewaznosci.
W sprawach nieuregulowanych niniejsza Umowa maja zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego, Prawa budowlanego wraz z przepisami wyko-
nawczymi oraz inne obowiazujace przepisy prawa.
Umowe niniejsza sporzadzono w dwéch egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze Stron.

WYKONAWCA ZAMAWIAJACY

SLAWOMIR ZURAWSKI
radca prawny
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IZBA PROJEKTOWANIA BUDOWLANEGO

Wyceny prac
projektowych

wedtug nowych zasad

Po uchyleniu w roku 1982 obowigzujacego cennika prac
projektowych (CPP) okreslanie cen za prace projektowe stato sie
powaznym problemem, ktory drastycznie wzrdst po wdrozeniu
przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych.

bowigzujace akty prawne nie
O daja mozliwosci ustanowie-
nia cennikéw na ustugi, do
ktérych zalicza sie prace projektowe.

Przyktadowo:

M art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 lip-
ca 2001 r. o cenach (Dz.U. Nr 97,
poz. 1050) stanowi: ceny towaréw
i uslug uzgadniaja strony zawiera-
jace umowe (...),

B art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 sierp-
nia 2003 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz.U. Nr 86, poz.
804) stanowi: zakazane sa porozu-
mienia, ktérych celem lub skutkiem
jest wyeliminowanie, ograniczenie
lub naruszenie w inny sposéb kon-
kurencji na rynku wlasciwym, po-
legajace w szczegolnosci na usta-
laniu, bezpos$rednio lub posrednio,
cen i innych warunkéw zakupu lub
sprzedazy towaréw.

Obie cytowane ustawy zakazuja
wiec ustalania cennikdw m.in. na pra-
ce projektowe. Réwniez ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych nie przewiduje mozliwo-
Sci ustalania cen na ustugi na podstawie
cennikéw.

Jednak obie strony — zamawiajacy
oraz projektanci i jednostki projektowe
— powinny mie¢ mozliwo$¢ okreslania

cen za te prace, najlepiej na podstawie
ogdlnodostepnych danych rynkowych
lub opracowan wykonywanych przez
izby branzowe, gospodarcze badz sto-
warzyszenia inzynieréw.

Takie materialty pomocnicze do
okreslania cen za prace projektowe
wystepuja we wszystkich krajach UE.
Réwniez w Polsce, w celu utatwienia
okreslania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosz-
téw robot budowlanych przez zama-
wiajacych, jak tez realizujac ustalenia
ustawy — Prawo zamoéwien publicz-
nych, Minister Infrastruktury w roz-
porzadzeniu z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okre$lenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskie-
go, obliczania planowanych kosztéw
prac projektowych oraz planowanych
kosztéow robdt budowlanych okre-
$lonych w programie funkcjonalno-
-uzytkowym okreglit zalecane meto-
dy i podstawy obliczania planowanych
kosztow. W zalaczniku do rozporza-
dzenia podano wskazniki procento-
we do obliczania warto$ci prac projek-
towych w stosunku do kosztéw robot
budowlano-montazowych inwestycji
kubaturowych, liniowych oraz obiek-
tow inzynierskich. Na ich podsta-
wie zamawiajacy moze obliczy¢ kosz-

ty faczne prac projektowych dla wiek-
szosci inwestycji.

W tym miejscu nalezy wyraznie
podkresli¢, ze 6w zalacznik nie jest
cennikiem prac projektowych, nie zo-
stal tez wskazany jako material po-
mocniczy do okreslania cen za prace
projektowe i nie moze by¢ wykorzy-
stywany w tym charakterze przez pro-
jektantow.

W art. 628 Kodeksu cywilnego za-
pisano, iz: Wysokos¢ wynagrodzenia
za wykonanie dzieta mozna okresli¢
przez wskazanie podstaw do jego usta-
lenia (...). W praktyce za taka podsta-
we coraz powszechniej przyjmowa-
ne jest wydawnictwo Srodowiskowe
Zasady Wpycen Prac Projektowych
(SZWPP), ktére jest systematycznie no-
welizowane przez Izbe Projektowania
Budowlanego — Rade Koordynacyjna
Biur Projektéw. Przyjecie tego opra-
cowania jako podstawy do ustalania
cen za wykonanie pracy projektowej
jako dziela (praca projektowa w mo-
mencie opracowania jest dzietem, do-
piero w momencie sprzedazy — towa-
rem) jest mozliwe w wyniku akcep-
tacji ,Srodowiskowych Zasad” przez
Ministerstwo Infrastruktury (po-
przednika obecnego Ministerstwa
Transportu i Budownictwa).

W pi$mie z 26 sierpnia 2005 r.
stwierdzono m.in., ze Ministerstwo
Infrastruktury uznaje ,Srodowiskowe
Zasady” jako dobry materiat infor-
macyjny i pomocniczy, pozwalajgcy
na ustalenie obiektywnego poziomu
cen oferowanych i negocjowanych za
prace projektowe i inzynierskie doty-
czgce wszystkich rodzajow budynkow
i obiektow finansowanych z budzetu
panistwa, ze Srodkow publicznych oraz
innych Zrodet.

To stanowisko ministerstwa wla-
$ciwego do spraw budownictwa, go-
spodarki przestrzennej i mieszkanio-
wej zblizylo Polske do praktyki krajéw
Unii Europejskiej, w ktérej rézne-
go rodzaju cenniki zasad, warunkow
umow itp., opracowane przez organi-
zacje grupujace inzynieréw (izby za-
wodowe i gospodarcze, stowarzysze-
nia i in.), zostaly uznane przez odpo-
wiednie ministerstwa jako podstawa
do okreslania cen za prace projektowe
i ustugi inzynierskie.
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Metody okreslania cen

za prace projektowe i ustugi

inzynierskie

W wydawnictwie pt. Srodowiskowe

Zasady Wycen Prac Projektowych —

2006 przedstawiono trzy nastepujace

metody okreslania cen za prace pro-

jektowe i ustugi inzynierskie:

B metoda podstawowa, oparta na tech-
nicznych kryteriach trudnosci oraz
wielkosci parametru technicznego,
jak kubatura, powierzchnia, dtugos¢
iin. Metoda obejmuje calo$¢ zagad-
nien inwestycyjnych. Poprzez co-
roczne ustalanie ceny wartosci po-
mocniczej, jaka jest stosowana w tej
metodzie ,jednostka naktadu pracy”
(na podstawie komunikatu Prezesa
GUS o wzroscie cen), metoda po-
zwala na precyzyjne okreslanie cen
realnych w danym roku;

B metoda wskaznikowa, bazujaca na
wskaznikach procentowych kosz-
tow dokumentacji projektowej
w stosunku do kosztéw robét bu-
dowlano-montazowych. Jest ona
oparta na ustaleniach rozporzadze-
nia Rady Ministréw z dnia 2 paz-
dziernika 2001 r. w sprawie szcze-
gbétowych zasad finansowania in-
westycji z budzetu panstwa (Dz.U.
Nr 133, poz. 1480). Jest zblizona do
sposobu obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych podane-
go we wspomnianym rozporzadze-
niu Ministra Infrastruktury z dnia
18 maja 2004 r., ktére okresla tyl-
ko grupy rodzajowe inwestycji, na-
tomiast SZWPP — 2006 uwzgled-
niaja podzial zlozonosci i funkcyj-
nosci inwestycji na kazdym etapie
opracowania dokumentacji projek-
towej, podajac przykladowy podziat
na obiekty, z odpowiednim zaszere-
gowaniem do kategorii ztozonosci
funkcji;

B metoda wartosciowa, polegajaca
na okreslaniu warto$ci zamdwie-
nia na ustugi projektowe na podsta-
wie przewidywanych (lub rzeczywi-
stych) ilo$ci godzin angazowanych
na realizacje tematu przez zespot
projektowy oraz uzgodnionej mie-
dzy stronami stawki godzinowej.
Wydawnictwo SZWPP — 2006 sta-

nowi kontynuacje poprzednich wy-

dari dotyczacych ,Srodowiskowych

IZBA PROJEKTOWANIA BUDOWLANEGO

Zasad’; ktore ukazywaly sie od roku

1987, $rednio co 3 lata. W stosunku do

ostatniego wydania z roku 2003 wpro-

wadzono wiele istotnych zmian, obej-
mujacych:

B zmiany wynikajace z aktéw praw-
nych, ktére ukazaly si¢ w latach
2003 —2005 (do 30 wrzesnia 2005 r.),

B wyjasnienia i uzupetnienia podawa-
ne w biuletynie pt. Informacja, wy-
dawanym przez IPB-RKBP w latach
2003 —-2005,

B zmiany i uzupelnienia w tabelach,
opisach, dodatkach i wspétczynni-
kach, wynikajace w znacznym stop-
niu z postepu technicznego oraz
propozycji nadsylanych przez uzyt-
kownikéw,

B podzial nakladéw pracy dla budyn-
kéw budownictwa ogdlnego, rol-
niczego, przemystowego i komu-
nalnego na poszczegdlne branze,
w tym na architekture, konstrukcje,
instalacje rurowe, elektryczne i te-
letechniczne.

Wydawnictwo Srodowiskowe Zasady

Wycen Prac Projektowych - 2006 obej-

muje nastepujace rozdzialy:

B Rozdzial 1 - Postanowienia ogdlne

B Rozdziat 2 - tom 1 i 2. Opracowanie
dla budynkéw i budowli oraz zago-
spodarowania, urzadzenia i uzbroje-
nia terenu

B Rozdziat 3 - Opracowania technolo-
giczne

B Rozdziat 4 - Sieci uzbrojenia terenu,
ulice, drogi, koleje, tramwaje

B Rozdziat 6 - Inwestycje budownic-
twa specjalistycznego. ktacznosé.
Radio i telewizja. Lotniska. Budow-
nictwo morskie i wodne $rédladowe.
Budownictwo hydrotechniczne

B Rozdziat 7 - Inwestycje ekologiczne.
Technologie zaktadéw uzdatniania
wody, oczyszczalni $ciekow, obiek-
téw wodociagowych i kanalizacyj-
nych, oczyszczania miast, studia z za-
kresu ochrony srodowiska

B Rozdziat 8 - Opracowaniarézne. Och-
rona przeciwpozarowa, organizacja
robot, zagospodarowanie placu bu-
dowy, technologia montazu i rozbié-
rek obiektow, plan bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia (bioz)

B Rozdziat 10 - Prace urbanistyczne.
Miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego
W skfad zbioru tym razem nie we-

szly: Rozdzial 5 — Elektrownie i elek-

trocieplownie energetyki zawodowej
oraz Rozdzial 9 — Dokumentacja pro-
jektowo-konstrukcyjna maszyn i urza-
dzen, poniewaz popyt na nie byl nie-
wielki. Zainteresowani moga korzysta¢

z tych rozdzialéw wydanych w 2003 r.

(,SZWPP —2003").

Dotychczasowa wieloletnia prak-
tyka stosowania ,Srodowiskowych
Zasad’, stale ich doskonalenie, obiek-
tywny poziom cen, coroczne ustalanie
wysoko$ci umownej stawki za jednost-
ke naktadu pracy (j.n.p.) na podstawie
komunikatu Prezesa GUS o infla-
¢ji, przyjmowanie ich przez sady do
przeprowadzania postepowania do-
wodowego oraz ich akceptacja przez
Ministerstwo Infrastruktury potwier-
dzaja pelna przydatnos¢ tej metody
do okreslania cen za prace projektowe
i ustugi inzynierskie.

Rozpowszechnienie
wydawnictwa ,SZWPP-2006"
Wydawnictwo ,SZWPP —2006" be-
dzie dostepne (od lutego br.) w dwdch
wersjach (kompletach):

B wersja podstawowa, zawierajaca
8 rozdziatéw: 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 10.
Cena 320,00 z1 + koszty przesytki;

B wersja ograniczona zawierajaca
7 rozdziatéw: 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8
(w sktad kompletu nie wchodzi
Rozdzial 10 — Prace urbanistyczne.
Miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego). Cena 280,00 z1
+ koszty przesylki.

Przewiduje sie takze mozliwo$é
nabycia pojedynczych rozdziatéw.
Szczegélowe informacje o nabyciu
wydawnictwa podano na stronach
internetowych: www.ipb.org.pl oraz
www.bisprol.pl.

drinz. KAZIMIERZ STASKIEWICZ
Izba Projektowania Budowlanego
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NOWOSC!

Zrobisz to MIGiem

ATLAS MIG to nowa zaprawa klejaca do ptytek

ceramicznych, wprowadzona na rynek przez GRUPE
ATLAS. Niezastgpiona wowczas, gdy konieczne jest
szybkie wykonanie i przekazanie do uzytkowania
oktadziny ceramicznej. Juz po czterech godzinach
od przyklejenia ptytek mozna na nie wchodzi¢

i rozpoczac spoinowanie.

zesto zdarza sig, ze trzeba przy-
c klei¢ plytki w miejscu, ktérego

nie mozna na dluzej wylaczyc
z uzytkowania. Na przyklad na pod-
fodze korytarza, ktéry jest waznym
ciaggiem komunikacyjnym. Jesli pra-
ce prowadzone s3 z uzyciem tradycyj-
nej zaprawy klejacej, trzeba liczy¢ sie
z co najmniej dobowym wyltaczeniem
pomieszczenia z eksploatacji. W sy-
tuacji, gdy nie mozna sobie na to po-
zwoli¢, z pomoca przychodzi klej, kté-
ry zalatwia problem w cztery godziny.
Mowa o szybkowiazacej zaprawie kle-
jacej ATLAS MIG.

Jest to zaprawa przeznaczona do
przyklejania plytek ceramicznych, nie-
nasigkliwych ptytek cementowych, be-
tonowych i z kamienia naturalnego.
ATLAS MIG to gotowa, sucha mie-
szanka najwyzszej jakosci spoiwa ce-
mentowego, kruszyw i srodkéw mo-
dyfikujacych. Jest wyrobem wydajnym,
bardzo wygodnym i fatwym w uzyciu.
Dzieki swemu sktadowi odznacza sie
dobra plastycznoscia oraz przyczep-
noscia do réznego rodzaju materia-
16w budowlanych, przez co ma uni-
wersalne zastosowanie. Gtéwnym jed-
nak atutem jest wspomniany juz, szybki
czas wigzania zaprawy, pozwalajacy na
uzytkowanie oktadziny (wchodzenie na
nia i spoinowanie) juz po czterech go-
dzinach po przyklejeniu ptytek. ATLAS
MIG jest mrozo- i wodoodporny, moze
wiec by¢ stosowany zarowno we wne-
trzach, jak i na zewnatrz budynku.

Wyréb spetnia wymagania normy
PN-EN-12004:2002/A1:2003 dla kleju
klasy C1 FTE i posiada Atest Higie-
niczny Panstwowego Zakladu Higieny
nr HK/B/0525/02/2005. Okres prze-

chowywania za-
prawy w warun-
kach zgodnych
zZ wymaganiami,
podanyminaopa-
kowaniu, wynosi
12 miesiecy od
daty produkgji.
Producent oferuje zaprawe ATLAS
MIG w opakowaniach po 25 kg. Cena
cennikowa: 29,27 zl za opakowanie.
Do ceny doliczy¢ nalezy 22 proc. VAT.

www.atlas.com.pl
bezptatna infolinia:
0-800 168 083

DANE TECHNICZNE

INNE NOWOSCI ATLASA
2 ATLAS FUGERO - renowator do fug. Jest

ARTYKUt SPONSOROWANY

przeznaczony do odswiezania powierzchni
spoin - przebarwionych, zabrudzonych lub
wyblaktych, ewentualnie do zmiany ich do-
tychczasowej kolorystyki. Charakteryzuje sie
bardzo dobra przyczepnoscia do mineral-
nych zapraw do spoinowania, wysokim stop-
niem krycia oraz duza odpornoscia na $cie-
ranie, dzieki czemu moze by¢ stosowany
zaréwno do okfadzin $ciennych, jak i podto-
gowych, wewnatrz i na zewnatrz pomiesz-
czen. Dostepny jest w trzech kolorach: bia-
tym - 001, jasnobezowym - 019 i jasnosza-
rym — 034.

2 ATLAS TANGRES - specjalistyczna zapra-

wa klejaca. Jest to brat blizniak cenionej
przez wykonawcéw zaprawy ATLAS CAL N.
Nowa zaprawa posiada takze wybrane cechy
zaprawy ATLAS KARO, bowiem produkowana
jest w oparciu o biaty cement. Dzieki tym za-
letom nadaje sie szczegdlnie do wykonywa-
nia oktadzin podtogowych z ptytek charak-
teryzujacych sie zwiekszong nasiakliwoscia,
np. marmuréw naturalnych i syntetycznych
lub z innych kamieni naturalnych, badz aglo-
meratéw kamiennych. ATLAS TANGRES znaj-
duje zastosowanie réwniez w przypadku ko-
niecznosci zastosowania grubszej warstwy
sklejenia (od 4 do 20 mm), czyli bez wcze-
$niejszego korygowania istniejacych nierow-
nosci podtoza, a takze przy mocowaniu pty-
tek duzego formatu lub o silnie profilowanej
powierzchni spodu.

Proporcje mieszanki

ok. 0,22 | wody na 1 kg zaprawy
ok. 5,51 wody na 25 kg zaprawy

Czas gotowosci zaprawy do pracy

ok. 1 godziny
ok. 0,5 godziny przy zastosowaniu
EMULSJI ELASTYCZNEJ ATLAS

Czas otwarty pracy min. 30 minut
Czas korygowania ptytki 10 minut
Temperatura:

- przygotowania zaprawy od +5°Cdo +25°C
- podtoza i otoczenia w trakcie prac od +5°C do +25°C

Odpornosé na temperatury w trakcie uzytkowania

od —20°C do +60°C

Uzytkowanie posadzki (mozliwos¢ ruchu pieszego) po 4 godzinach

Spoinowanie po 4 godzinach
Min. grubos¢ warstwy zaprawy 2mm

Max. grubos¢ warstwy zaprawy 5mm
Zawartosc¢ rozpuszczalnego chromu (VI) <0,0002%

w gotowej masie wyrobu
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Ewopeisid Funduss Spolecay

WSPOLFINANSOWANE ZE SRODKOW EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO | BUDZETU PANSTWA

Szkolenie

~+OCENA WARUNKOW POSADOWIENIA
| BEZPIECZENSTWA BUDOWLI
ORAZ ICH WPLYWU NA SRODOWISK

w ramach ZPORR Priorytet Il Dziatanie 2.1
,Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy
i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie”

PRZEZNACZONE DLA KADRY ZAWODOWEJ WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
POSIADAJACEJ WYZSZE WYKSZTALCENIE

CZAS TRWANIA SZKOLENIA:

Program szkolenia obejmuje 150 godzin: wyktadéw i seminariéw (100 godz.) oraz ¢wiczen laboratoryjnych,
terenowych i obliczen numerycznych (50 godz.)

TERMINY:

® 1 termin: 14.10.2005 - 18.02.2006
® 2termin: 3.03.2006 - 24.06.2006
® 3termin: 1.09.2006 - 22.12.2006

ZAKRES:

Ustawodawstwo w zakresie prawa geologicznego, budowlanego, zagospodarowania przestrzennego i ochrony
srodowiska. Warunki lokalizacji i posadowienia obiektéw budowlanych. Badania laboratoryjne i terenowe pod-
toza obiektow budowlanych. Dobor parametréw i obliczenia geotechniczne. Dokumentowanie geotechniczne.
Ocena wptywu obiektéw budowlanych na srodowisko z wykorzystaniem geoinformacyjnych systeméw o $ro-
dowisku.

KOSZT SZKOLENIA:

Udziat w szkoleniu jest bezpfatny. Nie zapewniamy zwrotu kosztéw dojazdu i zakwaterowania.

INFORMACIJE:

Katedra Geoinzynierii SGGW

02-776 Warszawa, ul. Nowoursynowska 159

tel. +22 59 35 200/201/202, fax +22 59 35 203

e-mail: iks_kg@alpha.sggw.waw.pl

www: http://www.sggw.waw.pl/~iks_kg/efs/efs.htm




BUDOWA DROG | MOSTOW

Realizacja inwestydji
drogowych i mostowych
— droga przez meke

Niepokojaca sytuacja wywotana faktycznym zahamowaniem
realizacji duzych inwestycji drogowych i mostowych
spowodowata, a wiasciwie nasilita dyskusje na temat przyczyn
takiego stanu rzeczy. Ponizszy artykut ma na celu pokazanie,
jak ztozona jest materia zagadnienia i w pewnym stopniu
okresla aktualny ,stan rzeczy”. Z premedytacja nie wchodzi

w szczegoty, gdyz grozitoby to rozmyciem problemu. Nie podaje
rowniez jedynie stusznych recept rozwiazania tej kwestii.

rtykul stanowi reminiscencje
A dyskusji, ktéra toczy sie od kil-

ku miesiecy w srodowisku mo-
stowcéw, ktore upowaznilo Zarzad
Zwiazku Mostowcéw RP do przedsta-
wienia ich na publicznym forum.

Szeroko rozumiane inwestycje w in-
frastrukture komunikacyjna Polski sa
kluczem do rozwoju gospodarczego
kraju. Niestety, ten zdawaloby sie tru-
izm nie jest oczywisty dla wielu roda-
kéw, co mozna byloby jeszcze zrozu-
mied, ale rowniez dla wielu postéw,
samorzadowcdéw, urzednikéw pan-
stwowych réznych szczebli, dziataczy
ekologicznych itd.

Czasami mozna odnie$¢ wrazenie,
ze tylko bezposrednio zwigzani z bu-
downictwem komunikacyjnym pra-
cownicy administracji drogowo-mo-
stowej, biur projektowych czy firm
wykonawczych sa zainteresowani
rozwojem sieci drogowej i kolejowe;j,
a w tym i obiektéw mostowych. Z jed-
nej strony kupujemy co roku setki ty-
siecy samochodéw, a z drugiej prote-
stujemy przeciw nieomal kazdej nowej
inwestycji drogowej. Im wieksze mia-
sto, tym sytuacja jest gorsza. Do gra-
nic absurdu doprowadzona zostata sy-
tuacja komunikacyjna w Warszawie.
Samochodéw juz jest tyle, ze po pro-
stu fizycznie nie mieszcza sie na uli-

cach. A mimo to niewiele dzieje sig¢
w tej materii.

Zadziwiajace jest, ze z jednej stro-
ny ludzie stoja w korkach i ztorzecza
na nie, a z drugiej strony walczg, aby
nie rozbudowywac sieci drég. Mozna
zapytaé: czy to glupota, czy swoista
schizofrenia? To zapewne tez, ale naj-
czesciej sa to przede wszystkim tzw.
interesy, czasami finansowe, czasa-
mi polityczne, a czasami ambicjonal-
ne lub, niestety, zwykta che¢ destruk-
cji. Mozna powiedzie¢, ze to ludzkie.
Niestety, niejednokrotnie stoi za
tym prawo, np. corocznie zmienia-
ne prawo budowlane i prawo zamé-
wien publicznych. Nieco rzadziej po-
prawiane, ale tez co kilka lat, ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawa o ochronie
$rodowiska, ustawa o drogach pu-
blicznych i kilka innych oraz dzie-
siatki rozporzadzen wykonawczych
dopetniaja obrazu.

. Powszechna jest opinia o ztej jako-
sci i niespdjnosci prawa uchwalanego
przez polski parlament. Niestety, odnosi
sie to réwniez do ustaw dotyczacych in-
frastruktury komunikacyjnej, w ktérych
specyfika inwestycji liniowych traktowa-
na jest marginalnie.

Jak wiadomo, drogi i mosty byly,
sa i beda w duzej mierze panstwo-
we i samorzadowe. W zwiazku z tym
inwestycje infrastrukturalne musza
podlega¢ ustawie o zamoéwieniach
publicznych. Niestety, wbrew prze-
konaniu, np. Urzedu Zamoéwienr Pu-
blicznych, jest ona fatalna. Nie dos¢,
ze zmienia si¢ w zawrotnym tempie,
to jej zapisy sa tak sformulowane, ze
wymagaja ciaglych interpretacji praw-
nikéw. Reguluje ona w bardzo drobia-
zgowy sposob wszystkie etapy poste-
powan przetargowych i przygotowan
do nich, co bardzo utrudnia zycie za-
réwno stuzbom inwestycyjnym zama-
wiajacych, jak i oferentom.

U podloza ,przeregulowania” tego
prawa lezy walka z korupcja urzedni-
kéw, a nie ma lepszego rozwiazania,
jak pelna jawnos¢ postepowania. Idea
to skadinad sluszna, tyle ze doprowa-
dzona do absurdu. Tworzacy to pra-
wo zapomnieli o pewnej oczywisto-
$ci, a mianowicie, ze nie ma fizycznej
mozliwosci, aby przewidzie¢ wszystkie
mozliwe sytuacje w zyciu. Przesadna
drobiazgowo$¢ zapisow wcale nie
utrudnia ewentualnego ustawiania
przetargdw, a wrecz przeciwnie — ula-
twia to. Prowadzi takze do kuriozalnej
sytuacji, gdy kazdy na kazdym kroku
procesu przetargowego, z byle powo-
du, moze zaskarzy¢ wszystko. Efekt
jest widoczny jak na dloni: przetargi
sa uniewazniane, powtarzane wielo-
krotnie, a inwestycje stoja i pieniadze
przepadaja.

Takie postepowanie, na domiar zte-
go, odwraca uwage od prawdziwych
probleméw, a za taki mozna uznad
fakt, ze w zdecydowanej wiekszosci
przetargdéw za jedyne kryterium oce-
ny uznaje si¢ oferowana cene wykona-
nia ustugi. Wiara ustawodawcy, ze jest
to najlepsze rozwiazanie, jest tak gle-
boka, ze wszelka dyskusja jest ucina-
na na wstepie. Obecnie bardzo rzadko
oprocz ceny pojawia sie wymog kom-
petencji wykonawcy. Przekonanie, ze
to specyfikacje istotnych warunkoéw
zamoOwienia same z siebie wykreuja
najlepszego merytorycznie wykonaw-
ce, jest ztudne. Zycie pokazuje, ze jest
inaczej.

Do tego dochodzi jeszcze ustalanie
termindéw realizacji zadania inwesty-
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cyjnego. Niestety czesto, zbyt czesto sa
to terminy absurdalne, niewynikajace
z jakichkolwiek analiz ekonomicznych
czy trwalosciowych, ustalane wbrew
wymogom technologicznym, igno-
rujace warunki klimatyczne i podpo-
rzadkowane polityce. Kiedys wysmie-
wano oddawanie inwestycji do uzytku
22 lipca czy 1 maja. Teraz mamy 11 li-
stopada i co gorsza rézne, zmieniaja-
ce sie terminy wybordéw, a kandyda-
ci, jak wiadomo, chca i lubia wykazaé
sie, jakimi to sa wspaniatlymi gospoda-
rzami. Paradoksalnie, PRL-owskie ter-
miny konczenia robét budowlanych
byly lepsze, bo wypadaly latem i nie
powodowaly koniecznosci ,obcho-
dzenia” wymogdéw technologicznych.
Niestety, najwiecej inwestycji drogo-
wo-mostowych ma narzucone termi-
ny zakonczenia wypadajace w grudniu
tylko z tego powodu, ze konczy sie rok
budzetowy i trzeba wydac pieniadze.
Efekt jest prosty. Cierpi na tym jako$¢
budowli, a w konsekwencji jej trwatos¢
i w dalszej perspektywie wyzsze beda
naklady na remonty. Tylko czy to jest
wazne dla polityka czy radnego wybra-
nego na 4-letnia kadencje?

. Kryterium ceny powoduje, ze bardzo
czesto przetargi wygrywaja firmy nie-
kompetentne albo na skraju bankruc-
twa, albo takie, ktére z gory zaktadaja,
ze pozniej beda walczyty z zamawiaja-
cym o aneksy do uméw. Mozna zadac
pytanie, dlaczego do dzisiaj, przy ocenie
ofert nie mozna odrzucac z géry oferty
najdrozszej i najtanszej? Wprowadzone
pojecie razaco niskiej ceny nie rozwigzu-
je problemu dumpingu cenowego.

Oczywisty dla drogowca czy mo-
stowca fakt, Ze im nizsza jest cena re-
alizacji zamdwienia i im krétszy jest
termin wykonania robét, tym gorsza
jest jako$¢ projektu, a co za tym idzie
i budowli, niestety nie dociera do wie-
lu decydentéw. Mozna postawic teze,
ze pomimo dostgpu do najnowsze-
go oprogramowania wspomagajacego
proces projektowania i najnowszych
materialéw budowlanych, jako$¢ za-
réwno projektow, jak i wykonania wie-
lu obiektéw mostowych i drogowych
wybudowanych w ostatnich 10-15 la-
tach niewiele si¢ rézni od tych z ,.epo-
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ki Gierka’, uchodzacej powszechnie za
najgorszy jakosciowo okres budow-
nictwa w czasach PRL-u. Budowano
wtedy wprawdzie duzo i szybko, ale
byle jak. To wlasnie obiekty powsta-
fe w tamtym czasie sa obecnie w naj-
gorszym stanie technicznym, a wiele
z nich juz rozebrano albo nastapi to
wkrétce. Szalericze tempo projekto-
wania i budowy, bezsensowna pogon
za obnizka kosztéow bezposrednich,
a nie tych rozlozonych w czasie, spo-
woduje niebawem destrukcje oddawa-
nych obecnie do uzytku obiektow.

. Prawo powinni tworzy¢ prawnicy,
ale na podstawie wymogoéw sformuto-
wanych przez specjalistow merytorycz-
nych.

Jest to truizm, ale nie w Polsce.
W praktyce robig to czesto oso-
by przypadkowe, ktére znalazly sie
w Sejmie czy w Senacie bynajmniej
nie z powodéw merytorycznych. Na
posiedzeniach odpowiednich komisji
sejmowych czy senackich zaprasza-
ni eksperci stanowia zazwyczaj ele-
ment scenograficzny sali posiedzen.
Jesli w ogole dopusci sie ich do glosu,
to rzadko uwzglednia sie ich opinie.
Z drugiej strony dyletanctwo mery-
toryczne twércéw wielu ustaw wyko-
rzystywane jest, $wiadomie lub nie-
$wiadomie, do sporzadzania takich
zapisow prawnych, aby mozna je bylo
interpretowa¢ na wiele sposobéw lub
zeby zostawia¢ tzw. furtki. To ostat-
nie stwierdzenie jest bardzo trudne do
udowodnienia, ale niektére fakty moé-
wia same za siebie.

W zasadzie kazdy przetarg doty-
czacy budowy drogi czy mostu jest
w tej chwili zaskarzany do Urzedu
Zamoéwien Publicznych i czesto dalej
do sadu. Mozna stwierdzi¢ bez wiek-
szej przesady, ze firmy tocza miedzy
soba wojny. Czestym zjawiskiem jest
blokowanie rozstrzygnie¢ przetar-
goéw. Firmy skladaja protesty, urucha-
miaja procedury odwolawcze w UZP,
a potem, bez wzgledu na rezultat, od-
daja sprawy do sadu, po czym po uply-
wie pewnego czasu wycofuja te wnio-
ski. A czas plynie, sezon budowlany
mija, pewnych robét nie wolno wy-
konywa¢ w temperaturach ponizej

+5°C ze wzgledu na wymagania tech-
nologiczne. Cykle budowlane wydtu-
zaja sie zatem i rosna koszty spotecz-
ne. Kiedy doczekamy si¢ wliczania ich
w koszt inwestycji? Kiedy przedtuzaja-
cy wykonanie zlecenia wykonawca za-
cznie placi¢ kary umowne nie tylko
zamawiajacemu, ale osobom prywat-
nym stojacym w korkach za spalona
benzyne, za utracone korzysci wyni-
kajace np. z powodu utracenia pracy,
spoznienia na pociag czy samolot itp.
Nawiasem méwiac, czesto zamawiaja-
cy tylko straszy spdzniajacego wyko-
nawce karami, a potem ich nie egze-
kwuje. Dlaczego? To temat na osobne
wystapienie.

. Bardzo czesto zamawiajacy opdz-
nia przekazanie terenu pod inwesty-
cje z réznych powoddw, ale nie zmienia
terminu oddania obiektu do eksploata-
¢ji. Dlaczego nie mozna okresli¢ termi-
nu realizacji zlecenia nie konkretng data,
a okresem realizacji, np. 10 miesiecy od
chwili podpisania umowy?!

Powdd opisanego stanu rzeczy lezy
czasami po stronie urzednikéw przy-
gotowujacych i prowadzacych przetar-
gi, czasami po stronie oferentéw, ale
znacznie czesciej wynika z marnej ja-
kosci prawa. Jesliby przyjrze¢ sie skla-
danym protestom, samym rozprawom
i uzasadnieniom wyrokéw, to bez ryzy-
ka popelnienia wigkszego btedu moz-
na stwierdzi¢, ze przeszlo 90% spraw
nie dotyczy spraw merytorycznych, ale
zapis6w, niuanséw prawnych, bledow
proceduralnych. To nie inzynierowie
tocza tam boje, tam walcza prawni-
cy. Niewazne jest, ze inwestycje s od-
wlekane przez wiele miesiecy, ze tysia-
ce ludzi codziennie stoi w korkach, ze
spalane jest bez sensu tysiace ton ben-
zyny, ze niszczy si¢ srodowisko (na-
wiasem mowiac, dlaczego ekolodzy
nie protestuja przeciw korkom, a pro-
testuja przeciw budowie drég i auto-
strad???), wazne jest, zeby zgadzalo
sie ,w papierach” Czasami mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze dlatego prawo jest
zte, zeby prawnicy mieli z czego zy¢.
Mozna by jeszcze sporo powiedzie¢
na temat opieszalosci sadéw, zlej orga-
nizacji ich dzialania, a przede wszyst-
kim ich kompetencji w zakresie tech-
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nicznym. Przebieg niektérych rozpraw
odwolawczych od decyzji Urzedu
Zamoéwien Publicznych sprawia wra-
zenie, ze niebawem to sedziowie, ad-
wokaci i radcy prawni beda projekto-
wac drogi i mosty. Wkraczaja oni bez
zenady w sprawy techniczne i nawet
do glowy im nie przyjdzie, Ze to co$
niestosownego, ze si¢ kompromituja.

Podobno tylko w 13% gmin istnie-
ja aktualne plany zagospodarowania
przestrzennego. Dlaczego tak sie dzie-
je — to osobny temat. W zwiazku z tym
zamawiajacy musi uzyska¢ decyzje lo-
kalizacji inwestycji celu publicznego,
a to oczywiscie wydluza proces inwe-
stycyjny. Na to nakladaja sie protesty
skladane przez chciwych albo ,nawie-
dzonych” wtascicieli dzialek, ktorzy
potrafia wykup gruntéw przeciagac
w nieskoniczono$¢.

Kolejnym etapem jest uzyskanie po-
zwolenia na budowe. Zleceniodawca
nie chce badz nie jest w stanie sam
przygotowa¢ wszystkich dokumen-
téw potrzebnych do ogloszenia prze-
targu i potem do wykonania projek-
tow budowlanych. Dochodzi wiec
coraz cze$ciej do przerzucania przez
zamawiajacego na projektanta obo-
wigzku uzyskania pozwolenia na bu-
dowe. Szczegdlnie ostro wystepuje to
przy zlecaniu projektéw na moderni-
zacje lub naprawe obiektéw mosto-
wych, gdzie nie jest mozliwe przewi-
dzenie zakresu prac. Biura projektow
twierdza, ze obecnie 75% czasu reali-
zacji projektu po$wiecaja nie na dzia-
falnos¢ merytorycznag, a na bieganie
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po urzedach. Czy tak powinna wy-
glada¢ praca inzyniera budowlane-
go?! Jaka jest wiec rola zamawiajacego
w procesie inwestycyjnym? Kto powi-
nien pracowaé¢ w dziatach przygoto-
wujacych inwestycje — inzynierowie,
prawnicy, specjalisci od zarzadzania
i administracji???

. Nasuwa sie generalny wniosek, ze
znaczna liczba zamawiajacych nie po-
trafi szybko przeprowadzac przetargdw,
a to ustawia ich w pozycji ,dyzurnych
chtopcéw do bicia”, cho¢ czesto to nie
zamawiajacy, a oferenci sa winni op6z-
nieniom w budowie drdg i autostrad.

Ciekawe jest zatem udzielenie od-
powiedzi na pytanie, kto bedzie od-
powiedzialny za niewykorzystanie
$rodkéw Unii Europejskiej, a takze
z polskiego budzetu przeznaczonych
na rozwdj infrastruktury. A pierwsze
terminy juz mijaja.

Niedawno okazalo sie, ze nastep-
nym czynnikiem utrudniajacym, wy-
dluzajacym w czasie i znacznie po-
drazajacym rozbudowe infrastruktury
komunikacyjnej jest ustawa o ochro-
nie $rodowiska, ktora weszta w zycie
28 lipca 2005 roku. Skutki sa widocz-
ne juz teraz. Wszystkie inwestycje, na
ktére nie wydano decyzji lokalizacyj-
nych, zostaly wstrzymane. Konieczne
jest wykonanie kolejnych, w duzej
mierze zbednych, opracowan, ktére
niewiele wnosza do meritum sprawy,
ale na pewno ,napedzaja” pieniadze
szeroko rozumianym ,.ekologom”. Céz,

lobby ekologiczne jest réwnie, a moze
nawet bardziej skuteczne w dziataniu
jak prawnicze. Dzieje sie to pod ha-
stem — Unia Europejska tego wymaga.
Unia rzeczywiscie wymaga przestrze-
gania prawa, tyle ze to prawo zostato
stworzone tu, w Polsce, pod silnym na-
ciskiem lobby ekologicznego.

Jednym z elementéw oferty skiada-
nej przez przyszlego, potencjalnego
wykonawce jest przedstawienie oséb
posiadajacych odpowiednie upraw-
nienia, staz pracy i doswiadczenie za-
wodowe, ktére beda wykonywac zle-
cenie. Nagminnym zjawiskiem jest
zglaszanie przez oferentéw os6b spet-
niajacych te wymogi, a realizowanie
zlecenia przez zupelnie kogos innego.
Skutek jest jednoznaczny — gorsza ja-
kos$¢ projektu czy budowli, opdznienia
w realizacji, zwiekszone Kkoszty.
W praktyce mato ktéry zamawiajacy
kontroluje, czy osoby zgloszone
w ofercie realizuja zlecenie czy tylko
je firmuja.

Osobnym problemem jest sprawa
konkurséw na opracowanie koncep-
¢ji mostu czy trasy komunikacyjnej.
Obecnie stanowi o tym odpowiedni
rozdzial w prawie o zamoéwieniach pu-
blicznych. W zwiazku z tym w praktyce
uczestnicy konkurséw musza spelnia¢
wszystkie wymogi, jakie sa stosowane
w przetargach. Takie ustawienie pro-
blemu eliminuje zespoly nieformalne,
mlodych ludzi o otwartych umyslach,
ludzi z pomystami odbiegajacymi od
przecietnych, zeby nie powiedzie¢
sztampowych. W konsekwencji utrud-
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nia to szeroko rozumiany postep tech-
niczny w budownictwie.

Takie a nie inne usytuowanie praw-
ne konkursu prowadzi do kolejnego
absurdu. Wyrok sadu konkursowego,
ktéry z natury rzeczy jest decyzja me-
rytoryczng, mozna zaskarzy¢. Prace
kilku- czy kilkunastotygodniowa ze-
spolu specjalistow, najczesciej wielu
branz, kwestionuje prawnik, wyszu-
kujac preteksty w zapisach odpowied-
nich regulaminéw tworzonych na po-
trzeby konkursu. Nastepnie sprawa
staje si¢ przedmiotem rozprawy ar-
bitrazowej przed zespotem arbitréw
Urzedu Zamoéwien Publicznych, tez
w % prawnikéw. Malo tego, moze
by¢ dalej zaskarzona do sadu, w kté-
rym réwniez nie ma mozliwosci po-
wolania ekspertéw merytorycznych
(taka jest procedura!). Teoretycznie
powinno si¢ tam rozpatrywac pro-
blemy prawne, ale w praktyce praw-
nicy przedstawiaja aspekty technicz-
ne. Prowadzi to do kolejnej paranoi,
bowiem prawnicy deliberuja nad pro-
blemami technicznymi, nie majac
o tym pojecia.

Inng sprawa jest to, ze wielu za-
mawiajacych nie chce organizowaé
konkursu, bowiem ma obawy, czy jest
w stanie skorzysta¢ z jego wyniku.
W praktyce konkursy sa organizowa-
ne rzadko, a skutkiem tego jest ,prze-
cietno$¢” rozwigzan konstrukcyjnych.
Jakie jest rozwiazanie tego problemu?

. Przede wszystkim nalezy jasno od-
dzieli¢ wymogi przetargowe od konkur-
sowych, a najrozsadniejsze wydaje sie
opracowanie osobnego rozporzadzenia
ministra transportu i budownictwa do
ustawy o Prawie budowlanym reguluja-
cego wszystkie aspekty organizacji kon-
kursu, a przede wszystkim jednoznacz-
nie oddzielajace zasady przetargowe od
konkursowych.

Rozbudowa i przebudowa sieci dro-
gowej, w tym i mostdw, jest koniecz-
noscia cywilizacyjna, ale przy spetnie-
niu okreslonych wymogéw jakoscio-
wych. Polska jest ciagle zbyt biednym
krajem, aby bylo nas sta¢ na byle jaka
infrastrukture. Trwato$¢ obiektéw ko-
munikacyjnych powinna by¢ jak naj-
dluzsza. Wymienione problemy nie-
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watpliwie utrudniaja realizacje tego
celu.

Jak zaradzi¢ wielu negatywnym zja-
wiskom opisanym wcze$niej? Przede
wszystkim nalezy uprosci¢ prawo.
Trzeba je tak zmodyfikowac, aby unie-
mozliwi¢ odwolywanie si¢ w nieskon-
czonos$¢ do sadow wlascicieli dziatek,
ekologéw, oferentéw itd., na kazdym
etapie procesu inwestycyjnego.

Trzeba bezwzglednie realizowaé
procesy wywlaszczeniowe gruntéw.
Jesli dana dziatka znajduje sie na tere-
nie zarezerwowanym na potrzeby in-
westycji drogowo-mostowej w planie
zagospodarowania przestrzennego
lub w decyzji lokalizacyjnej, to powin-
ny méc na nig wkroczy¢ natychmiast
ekipy budowlane. Aby zminimalizo-
wac protesty w sprawie kosztow wy-
kupu, konieczne jest ustawowe przy-
jecie zasady, Ze proponowana cena
jest wyzsza o 10—-15%, niz obowia-
zuje w danej okolicy. Jesli komus$ ta
zasada nie odpowiada, to moze pro-
cesowac sie z panstwem lub samorza-
dem tak dlugo, jak ma na to ochote,
ale to nie wstrzymuje inwestycji.

Nalezy ustali¢ bardzo wysokie od-
szkodowanie za nieuzasadnione skla-
danie protestéow oraz wprowadzi¢ bar-
dzo wysokie wadia przy skladaniu
odwotan. Musza to by¢ kwoty skutecz-
nie hamujace pieniactwo, np. 20-30%
wartosci robot przetargowych.

Kolejnym zagadnieniem, wymaga-
jacym rozwiazania, jest termin roz-
poczynania procedur przetargowych.
W obecnym stanie prawnym mozna
rozpoczynac postepowanie przetargo-
we dopiero wtedy, gdy zabezpieczone
sa $rodki finansowe na nig. Jak wiado-
mo, budzety panstwa i samorzadowe
sa uchwalane dopiero p6zna wiosng,
a sezon budowlany zaczyna si¢ juz
w marcu, a obecnie potrafi trwac caly
rok. Co stoi na przeszkodzie, aby te
dwa zagadnienia traktowac rozlacz-
nie. Przeciez przetarg mozna rozstrzy-
gnac i rozpoczal realizacje inwestycji
pozniej, np. w ciaggu dwéch lat, bo tyle
sa wazne uzgodnienia projektu bu-
dowlanego.

Osobnym problemem jest prawo
o ochronie §rodowiska. Obserwowany
od wielu lat nacisk $rodowisk ,ekolo-
gicznych” nie tylko utrudnia, ale i po-

draza inwestycje drogowo-mostowe.
Koszt budowy autostrad w Polsce
jest érednio wyzszy od budowanych
w Europie Zachodniej od 8 do 15%.
Niestety, wielu zamawiajacych z braku
wiedzy i ochoty do walki nie jest w sta-
nie przeciwstawi¢ si¢ tym naciskom.
Rozsadny fachowiec nie chce niszczy¢
$rodowiska, nie chce obniza¢ komfor-
tu zycia ludziom. Ale wymagania eko-
logéw dotyczace np. ilosci przejs¢ dla
zwierzat przez autostrady czy wysoko-
$ci konstrukcji mostéw podwieszonych
czy tukowych, nie méwiac o kolorach
olinowania, pokazuja, ze przekroczo-
no juz granice absurdu. Przyktadowo,
nie ma zadnych naukowo uzasadnio-
nych wynikéw badan, na podstawie
ktérych mozna jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze ptaki rozbijaja sie o liny mo-
stow, a tym bardziej, ze lepszy jest
czerwony czy pomaranczowy kolor
lin niz bialy czy szary. Natomiast wia-
domo, ze te pierwsze sa 0 20% drozsze
niz te drugie. Czesto wymogi stawiane
przez ekologéw sa po prostu widzimi-
sie tego czy innego nawiedzonego albo
Zyjacego z protestowania dzialacza.
Zamawiajacy powinni zada¢ od ekolo-
goéw naukowych opracowan dowodza-
cych prawdziwosci stawianych tez.

. Jak wida¢, rozwdj infrastruktury na-
potyka wiele trudnosci, z ktérych tyl-
ko cze$¢ mozna uznac za obiektyw-
ne. Wiele z nich mozna usuna¢ szybko
i bez zadnych nakfadéw inwestycyjnych.
Potrzebna jest tylko che¢ przeprowadze-
nia zmian i determinacja w ich wprowa-
dzaniu. Nie sa one nie do przezwycie-
zenia. Dobrze bytoby réwniez, aby do
Swiadomosci tzw. decydentéw dotarta
oczywista prawda, ze w tworzeniu pra-
wa powinni uczestniczyc takze ci, ktorzy
maja wiedze merytoryczna w danej dzie-
dzinie zycia.

Jesli opisane zjawiska nie zostana
zlikwidowane, to sami na wlasne zy-
czenie doprowadzimy kraj do kryzysu
gospodarczego, ktorego skutki bedzie-
my odczuwac nie tylko my, ale i przy-
szte pokolenia.

prof. dr hab. inz. HENRYK ZOBEL
kierownik Zaktadu Mostéw

Politechniki Warszawskiej,

cztonek Zarzadu Zwigzku Mostowcow RP
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Rusz myszka, przenies droge.
Autodesk Civil 3D.

|dea:

Szybsza realizacja ztozonych zadan, wieksza doktadnosc i usprawnienie
wszystkich aspektéw projektowania infrastruktury.

Jej realizacja:

Autonesk® Civil 3D 2006, nJajefektywniejsze i najbardziej innowacyjne narzedzie, spetnia najsmielsze oczekiwania
projektantéw infrastruktury. Jego ogromne mozliwosci i elastycznosc zapewniaja najwyzszy poziom wspomagania
wszystkich etapéw projektu. Od stworzenia modelu i oceny stanu istniejagcego, poprzez modele i analizy nowych
obiektéw, az po kompletny projekt szczegétowy. Wszystko to w formie dynamicznego, inzynieryjnego modelu 3D,
ktéry natychmiast reaguje na zmiany, zapewniajac petng kontrole procesu. Civil 3D nie tylko umozliwi realizacje
Twoich idei. Pozwoli Ci pokonac konkurencje. Wiecej informacji na stronie: www.autodesk.pl/civilzd.

Autodesk i Civil 3D s3 zarejestrowanymi znakami towarowymi firmy Autodesk, Inc. w USA i/lub innych krajach. Wszystkie pozostate nazwy firmowe,
nazwy produktéw oraz znaki towarowe sg wtasnoscig ich posiadaczy. © 2005 Autodesk, Inc. Wszelkie prawa zastrzezone.




